. . (&S
GOVERNO DO " instituto es_tadual s
{@) Rio de Janeiro am*:;;;:;g lnea do ambiente z&g’;‘é

CONSORCIO
TERMUNICIPAL

CCCCCCCCCCCCC

SAO JOAD — -~

ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
CONSECUCAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE ARMACAO DOS BUZIOS - RJ

PRODUTO 9.2

VERSAO PRELIMINAR

SETEMBRO/2.013

E SERENCO

Servigos de Engenharia Consultiva




: © 6@
instituto estadual
{@) Rio de Janeiro a;;;;;;:;; lnea do ambiente %‘6

PLANO DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
ARMACAO DOS BUZIOS —RJ

PRODUTO 9.2

VERSAO PRELIMINAR

SETEMBRO/2.013

=== SERENCO

= Servigos de Engenharia Consultiva

.. - -‘
K s J
LR




“1 ® L
o] govomons OY.. ineasuss

CARACTERIZACAO DO EMPREENDEDOR

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Sérgio Cabral Filho
Governador

Luis Fernando Pezéo
Vice-Governador

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE (SEA)

Carlos Minc
Secretario

Luiz Firmino Martins Pereira
Subsecretario Executivo

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA)

Marilene Ramos
Presidente

Denise Marcal Rambaldi
Vice-Presidente

DIRETORIA DE GESTAO DAS AGUAS E DO TERRITORIO (DIGAT)
Rosa Maria Formiga Johnsson
Diretora

2

DIRETORIA DE INFORMACAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL (DIMAM)

Carlos Alberto Fonteles de Souza
Diretor

DIRETORIA DE BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS (DIBAP)
André llha
Diretor

DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (DILAM)
Ana Cristina Henney
Diretora

DIRETORIA DE RECUPERACAO AMBIENTAL (DIRAM)
Luiz Manoel de Figueiredo Jordéao
Diretor

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS (DIAFI)

) -
& LAGOS

L] SAO JOADO — ="~

SERENCO

Servigos de Engenharia Consultiva



- ° -

] Saneiro [N © AR || -1 - Provt-re A
José Marcos Soares Reis

Diretor

SUPERINTENDENCIA REGIONAL LAGOS - SAO JOAO (SUPLAJ)

Tulio Vagner dos Santos Vicente
Superintendente

GERENCIADOR DO CONTRATO
Rosa Maria Formiga Johnsson
Diretora de Gestado das Aguas e do Territorio / INEA

Victor Zveibil
Superintendente de Politicas de Saneamento / SEA

Lorena Costa Procépio
Engenheira Sanitarista

Claudia Nakamura
Engenheira Ambiental

rad [ASS === SERENCO
{’.E} LECRS — = || Servicos de Engenharia Consultiva




?

@ Ambiente

EXECUTOR DOS TRABALHOS DE CONSULTORIA

§

° R
ineas: e e

>
s

E SERENCO

Servigcos de Engenharia Consultiva

SERENCO SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA Ltda
CNPJ: 75.091.074/0001-80 - CREA (PR): 5571
Av. Sete de Setembro, n.° 3.566, Centro
CEP 80.250-210 - Curitiba (PR)
Tel.: (41) 3233-9519
Website: www.serenco.com.br e E-mail: serenco@serenco.com.br

Nicolau Leopoldo Obladen
Engenheiro Civil e Sanitarista

Paulo Roberto Wielewski
Engenheiro Civil

Caroline Surian Ribeiro
Engenheira Civil

Marcos Moisés Weigert
Engenheiro Civil

Téassio Barbosa da Silva
Engenheiro Civil

Luiz Guilherme Grein Vieira
Engenheiro Ambiental

Nilva Alves Ribeiro
Economista

Mauro Brustolin Iplinski
Publicitario
Bruno Lissa Tiepolo
Publicitario

Quésia Oliveira
Gedgrafa

LAGOS

(@} : i :
(] SAO JOADO — ="~

Jefferson Renato Teixeira Ribeiro
Engenheiro Civil

Djesser Zechner Sergio
Engenheiro Sanitarista e Ambiental

Bruno Passos de Abreu
Tecnologo em Construgéo Civil

Gustavo José Sartori Passos
Engenheiro Civil

Kelly Ronsani de Barros
Engenheira de Alimentos

Mariana Schaedler
Engenheira Ambiental

Tiago José Alexandre
Advogado

Dante Mohamed Correa
Publicitario

Claudio Luiz Geromel Barreto
Engenheiro Quimico

SERENCO

Servigos de Engenharia Consultiva



mailto:serenco@serenco.com.br

GOVERNO DO

@ Ambiente

Rio de Janeiro

o

Rio2016

®
Inea instituto estadual
do ambiente 000

EQUIPE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO LOCAL DOS TRABALHOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAQAO DOS BUZIOS
Estrada da Usina, n.° 600 - Centro - CEP: 28.950-000
Armacéo dos Buzios (RJ) - Tel.: (22) 2623-9087

Gestéo 2.013/2.016

André Granado
Prefeito Municipal

Paulo Abranches Guedes Junior
Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Saneamento

Veruska Nicole Naves
Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Saneamento

Bruna Teles

Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Saneamento

Gestéo 2.009/2.012

Delmires de Oliveira Braga
Prefeito Municipal

Rafael Martins Mika
Gabinete

Wilmar Ribeiro Mureb
Secretaria de Obras, Saneamento e Habitac&o

Guilherme Pereira
Secretaria de Saude

Carlos Alberto Muniz
Vice-Prefeito

Renato Tavares
Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Saneamento

Daniel Concei¢cdo Gongalves
Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Saneamento

Adriana Miguel Saad
Secretaria de Meio Ambiente e Pesca

Carlos Henrique Pinto Gomes
Secretaria de Servi¢os Publicos

Paulo Abranches
Gabinete de Planejamento e Orcamento

Vv
-
-
s TS50 === SERENCO
LAGOS = = Servigos de Engenharia Consultiva

il

ot

SAQ JOAO — ="




¥4 - x
;n'.l'v
14

O )4
\O 4

GOVERNO DO

®
instituto estadual Rio2016
Inea do ambiente 000G

Rio de Janeiro

APRESENTACAO

Em janeiro de 2.007, o Governo Federal aprovou um diploma legal o qual instituiu
em nosso Pais, a Universalizagcdo do Saneamento Basico, Lei N° 11.445, 2.007,
compromisso de todos os brasileiros em vencer importantes desafios. Esses desafios
requerem dos governos federal, estaduais e municipais, dos prestadores de servicos
publicos e privados, da industria de materiais, dos agentes financeiros e da populacéo
em geral, através de canais de participacdo, um grande esforco concentrado na gestéo,
no planejamento, na prestacdo de servicos, na fiscalizacdo, no controle social e na
regulacdo dos servi¢cos de saneamento ofertados a todos. Os desafios propostos devem
consolidar as agendas nacional, estaduais e municipais de investimentos direcionados
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, cujo foco principal é a promog¢éo
da saude e a qualidade de vida da populacao brasileira.

Entende-se como saneamento basico o conjunto de servicos, infraestruturas e

instalagdes operacionais de:

a)
b)
c)

Abastecimento de 4gua potavel;
Esgotamento sanitéario;

Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,

infraestruturas, e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas, e,

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O pacto pelo Saneamento Basico, firmado em 2008, foi o passo inicial do processo
participativo de elaboracdo do PLANSAB, Plano Nacional de Saneamento Basico,
coordenado pelo Ministério das Cidades e Secretaria Nacional de Saneamento. Na
sequéncia, € editado o Decreto N° 7.217, de 21 de junho de 2.010, o qual regulamenta
aLei N°11.445/2.007, elaborando-se o PLANSAB, pela cooperacao entre Universidades
Brasileiras, lideradas pela UFMG, entrando em Consulta Publica no ano de 2.011,

editando sua Versao Preliminar também em 2.011.
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Paralelamente, o entédo Presidente da Republica, aprovou a Lei N° 12.305, de 02
de agosto de 210 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a regulamenta
pelo Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro de 2.010. Tendo por base esses novos
marcos legais, integrados a Politica Nacional de Saneamento Basico, ficam os
municipios responsaveis por alcancar a universalizacdo dos servi¢cos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, devendo ser prestados com eficiéncia para evitar danos a
saude publica e proteger o meio ambiente, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adogao de solugdes progressivas, articuladas, planejadas, reguladas e
fiscalizadas, com a participacao e o controle social.

A mesma lei e seu decreto regulamentador impdem novas obrigacGes e formas
de cooperacdo entre o poder publico-concedente e o setor privado, definindo a
responsabilidade compartilhada, a qual abrange fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores, fazendo com que também o poder publico
municipal seja responsavel, mas néo o unico.

Complementa os marcos legais anteriormente referidos a Lei dos Consorcios
Puablicos, N° 11.107/2.005, seu Decreto Regulamentador N° 6.017/2.007, a Lei Nacional
de Meio Ambiente, N° 6.938/1.981, a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
N°9.795/ 1.999 e a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos N° 9.433/
1.997.Relativamente aos residuos solidos urbanos assume a Coordenacgao, o Ministério
do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, sendo editado
o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, em sua Versao Preliminar para Consulta Publica,
em setembro de 2.011. A Figura 1, representa a integracdo dos marcos legais

anteriormente referidos.
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1 INTRODUCAO

Embora os municipios fluminenses vivenciem atualmente, cenarios mais
favoraveis em relagdo ao aperfeicoamento das suas estruturas administrativas para a
gestao dos servicos locais, estes ainda apresentam fragilidades significativas do ponto
de vista orcamentario, financeiro e de capacitacéo técnica.

Tais fragilidades, em muitos casos, resultam da falta de planejamento em nivel
municipal, o que traz como consequéncia a implantacdo de acbes de forma
fragmentada e desarticulada, geralmente pouco duradouras e eficientes. Esse cenario
se aplica ao saneamento basico — visto que sdo muito poucos 0S municipios que
contam com estrutura ou 6rgdo da administracao direta ou indireta voltado para esse
tema, o que representa, muitas vezes, desperdicio de recursos e o nao atendimento
das demandas da sociedade, além de corroborar para a manutencédo e/ou elevacao
dos indices relacionados ao grande passivo socioambiental nesse campo.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado do
Ambiente - SEA, com apoio de associa¢gfes do terceiro setor, como a Associagéo
Nacional de Org&os Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA), a Associac¢&o Estadual
de Municipios do Estado do Rio de Janeiro (AEMERJ) e os Comités de Bacia
Hidrografica, vem coordenando varios programas estruturantes que buscam introduzir
mudancgas reais nesse quadro setorial no Estado.

Neste aspecto é importante citar o Programa Pacto pelo Saneamento, lan¢ado
em dezembro de 2.008, e instituido como Programa Estadual por meio do Decreto
42.930, de 18 de Abril de 2.011, e que integra os subprogramas: (i) Rio + Limpo, com
uma série de a¢Bes que visam ampliar o acesso e a qualidade dos servicos de
esgotamento sanitario; e (ii) Lixado Zero que visa erradicar os lixes do estado e
implantar solucbes econdmica e ambientalmente sustentaveis para a gestdo dos
residuos solidos até 2.014 e remedia-los até 2.016.

E muito importante frisar que essa etapa de planejamento do setor de

saneamento nos municipios fluminenses estd em plena compatibilidade e franca

18

-
. -

rol (AG5S == SERENCO

LSS sdm ™ || Servigos de Engenharia Consultiva




N

).

®
GOVERNO DO instituto estadual ,
io de Janeiro @ INeQA i L biente -y

*
()
¥,

AT
v
Y

afinidade com os Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas do Estado do
Rio de Janeiro, garantindo as diretrizes de intersetorialidade oriundas do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

Em consonéancia com a Lei Estadual n°® 5234/2.008 que prioriza investimentos
em saneamento para recuperacdo da qualidade ambiental da bacia, o Comité Lagos
Sao Joao aprovou a aplicacao de recursos financeiros da cobranca pelo uso da agua
na bacia, na elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento. De forma geral, os
municipios beneficiados pelos recursos do Comité Lagos Sao Joédo, Cabo Frio, Arraial
do Cabo, Araruama, Saquarema, Silva Jardim, Sdo Pedro da Aldeia, Armacao dos
Blzios e Iguaba Grande sao servidos por sistemas integrados de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario, operados pelas concessionarias Prolagos e Aguas de
Juturnaiba. Para atender de forma satisfatoria a populacdo residente nos referidos
municipios, tanto a infraestrutura de abastecimento de agua, quanto a infraestrutura
de coleta e tratamento de esgoto precisam ser ampliadas.

Os servigcos de saneamento prestados a populacdo, como manejo de residuos
sélidos, drenagem urbana, o abastecimento de agua potavel e a coleta e tratamento
adequado dos esgotos sanitarios sdo de fundamental importancia a vida e ao
desenvolvimento humano. Quanto maiores os indices de atendimento desses servi¢os
basicos a populagdo, menores sdo os investimentos com saude, notadamente, 0s
relacionados com as doengas de veiculagdo hidrica.

Um aspecto a ser destacado é que a capacidade dos governos estaduais e
municipais em custear 0s servicos de saneamento € bastante limitada, sendo,
portanto necessaria a adogcdo de modelos de gestdo em que 0s servigos possam ser
sustentados financeiramente por taxas ou por tarifas.

A estruturacao tarifaria reveste-se de grande importancia, uma vez que devem
contemplar no seu equacionamento, tanto os parametros ambientais, mas também,
0S parametros sociais e de saude publica. Neste sentido, é fundamental conhecer a
capacidade de pagamento dos usuérios dos servicos, fato que ressalta a importancia
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da elaboracédo e implementacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, com
efetiva participacao e controle social.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) instituida pela Lei N°
12.305/2.010, e regulamentada pelo Decreto N° 7.404/2.010, apos vinte e um anos de
discussbes no Congresso Nacional marca o inicio de uma grande articulagcdo com os
entes Federados — Unido, Estados e Municipios, o setor produtivo e a sociedade civil,
na busca de solugcbes originadas pelos residuos sdélidos comprometendo a saude
publica e 0 meio ambiente das populacfes brasileiras distribuidas em nosso territorio

nacional.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Atender ao disposto na Lei N° 12.305/2010 e Decreto N° 7.404/2010,
integrando Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) ao
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), Lei N° 11.445/2007 e Decreto N°
7.217/2010, em elaboracéo, para a Prefeitura Municipal de Armacao dos Buzios.

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

N&o Geracéo Reducéo
Reutilizacao Reciclagem
Tratamento Disposicéao Final de Rejeitos

Poder Publico

| W

Logistica Reciclagem Incluséo Social
Reversa (Recuperacéo de Catadores
Energética) (Assoc./Coop)
Empresas de -Infraestrutura
Embalagens ;
- Equipamentos
- Capacitacao
CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS
(Responsabilidade Compartilhada)
v

GESTAO INTEGRADA E COMPARTILHADA DE RESIDUOS
(Poder publico . __, Setor Empresarial)

PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE

RESIDUOS SOLIDOS DE
ARMAGAO DOS BUZIOS/RJ

Figura 2 - Lei N° 12.305/2.010 e Decreto N° 7.404/2.010
Fonte: SERENCO, 2.012.
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Os Planos de Saneamento Bésico tém como objetivo principal dotar os
municipios de instrumentos e mecanismos que permitam a implantacdo de acdes
articuladas, duradouras e eficientes, que possam garantir a universalizagéo do acesso
aos servicos de saneamento basico com qualidade, equidade e continuidade, através
de metas definidas em um processo participativo. E desta forma, atender as
exigéncias estabelecidas na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) e na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, visando beneficiar a populacdo residente nas areas
urbanas e rurais dos respectivos municipios e contribuindo para a melhoria da

gualidade socioambiental das populagdes residentes e sazonais do Municipio.

2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, destacam-se:

» Formular diagndstico da situacdo local, com base em sistemas de indicadores
sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos;

» Definir os objetivos e metas para a universalizacdo do acesso aos servicos de
Limpeza Publica e Manejo de Residuos Solidos, com qualidade, integralidade,
seguranca, sustentabilidade (ambiental, social e econdmica), regularidade e
continuidade;

» Definir critérios para a priorizacdo dos investimentos, em especial para o
atendimento a populacdo de baixa renda;

> Fixar metas fisicas e financeiras, baseadas no perfil do déficit de servicos de
limpeza publica e manejo de residuos soélidos e nas caracteristicas locais;

» Definir os programas, projetos, acdes e investimentos e sua previsao de insercao
no PPA e no orcamento municipal;

» Definir os instrumentos e canais da participagao e controle social, 0s mecanismos
de monitoramento e avaliacdo do Plano e as ac¢bOes para emergéncias e

contingéncias;
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> Estabelecer estratégias e acBes para promover a saude ambiental, salubridade
ambiental, a qualidade de vida e a educagcéo ambiental nos aspectos relacionados
aos servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos;

» Estabelecer diretrizes para a busca de alternativas tecnoldgicas apropriadas, com
métodos, técnicas e processos simples e de baixo custo, que considerem as
peculiaridades locais e regionais adequadas a realidade socioecon6mica,
ambiental e cultural;

» Fixar as diretrizes para a elaboracdo dos estudos e a consolidacdo e
compatibilizacdo dos planos setoriais especificos, relativos aos componentes da
Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos;

> Estabelecer diretrizes e agbes em parceria com 0s setores de gerenciamento dos
recursos hidricos, meio ambiente e habitacdo, para preservacéo e recuperacéo do
ambiente, em particular do ambiente urbano.

Garantir o efetivo controle social, com a insercdo de mecanismos de
participac@o popular e de instrumentos institucionalizados para atuacéo nas areas de
regulacéo e fiscalizagdo da prestacao de servigos.

A Figura 3, Figura 4, Figura 5, representam as estruturas de apoio municipal,
estadual, regional, programadas para a elaboracdo do PGIRS de Armacdo dos
Buzios, Estado do Rio de Janeiro.
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GOVERNO DO ESTADO

da Casa Civil DO RIO DE JANEIRO
AGENERSA SEA
Agéncia Reguladora Secretaria de Estado
de Energiae do Ambiente
Saneamento Basico
do Estado do Rio de
Janeiro (x)
Superintendéncia
INEA > Regional
Instituto Estadual do Lagos Séo Jodo
Ambiente SUPLAJ

REGIAQ HIDROGRAFICA VI
(Lagos Sao Joao)

Comité da Bacia Hidrografica da Regi&o dos
Lagos Sao Jodo (Decreto N°36.733/2004) Rio S3o Jodo

Sub-Comités

h

Lagoa de Araruama
Rio Una

Lagoas de Saquarema

Consércio Intermunicipal Lagos S&o Jo&o

(CILSJ)

Lagoas de Saquarema. Jaconé e Jacarépia

SUB-REGIOES

Lagoa de Araruama e Cabo Frio

Rio Una e de Armacao dos Buzios

Rio S&o Jodo e Repressa de Juturnaiba

Rio das Ostras.

(x) Lei Estadual 4.556/2005 e Decreto Estadual 38.618/2005, vinculada & Secretaria de Estado da Casa Civil
pelo Decreto Estadual N° 40.486/2007/2007 (Agua e Esgoto).

Figura 3 - Estrutura de apoio estadual e regional para a elaboracéo do PGIRS de Armacéo dos

Buzios.
Fonte: SERENCO, 2.012.
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CONSO ————
’.1 LAGOS
L‘ E SAO JOAO
LAGOS T

SAO JOAO Prefeitura Municipal de
‘ Armagé&o dos Blzios

y

& v ¢

Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal
de Finangas de Meio Ambiente de Servigos Piblicos

v

Secretaria Municipal de Secretaria Municipal
Obras e Urbanismo de Salude

Figura 4 - Estrutura de apoio municipal para a elaboragédo do PGIRS de Armacé&o dos Buzios
Fonte: SERENCO, 2.012.
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Projeto de Comunicagéo e
Mobilizagdo Social

PRODUTO 2

h 4

Caracterizagdo do Municipio

e PRODUTO 3

v
v v
DIAGNOSTICO DIAGNOSTICO
PRODUTO 4=  (Abastecimento de Agua + Residuos Sélid [¢——PRODUTO 5
Esgotamenrg Sanitario + (Residuos Sdlidos)
Drenagem de Aguas Pluviais)
PROGNOSTICO (metas
de curto, médio e longo prazos) +—— PRODUTO 6

PRODUTO6— >
(A+E+D) Estudo Populacional, Arranjos Institucionais, (RS)
Juridicos e Econdmico-Financeiros

| '

PRODUTO 7— Abastecimento de Agua Limpeza Urbana e Manejo de Residuos  PRODUTO 8
Esgotamento Sanitario - -
Drenagem de Aguas Pluviais. Programas, projetos e acbes
Frogramas, projetos e acoes
Versdo Preliminar Verséo Preliminar do PGIRS [+— PRODUTO 9.2

PRODUTO 9.1  (sgua+esgoto+drenagem)

) l

PRODUTO 10—* SISTEMA DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS

<+——— PRODUTO 10

A 4

VERSAO FINAL
PMSB PGIRS

PRODUTO 11—

PRODUTO 11

3

PRODUTO 12 PLANO DE INTEGRAGAO REGIONAL DO SANEAMENTO

BASICO PARA A REGIAO DOS LAGOS/RJ <«—— PRODUTO 12

Figura 5 - Estruturagdo do Trabalho.
Fonte: SERENCO, 2.012.
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3 METODOLOGIA PARTICIPATIVA

A empresa SERENCO, Servigos de Engenharia Consultiva de acordo com o
CONTRATO N° 48/2012/INEA para a elaboragdo dos Estudos e Projetos para
Consecucéo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Armacao dos

Bulzios, obedece a metodologia participativa apoiada nos seguintes elementos:

- Termo de Referéncia para elaboracdo dos Trabalhos, parte
integrante do Edital de Tomada de Precos TP N° 11/2011, do INEA;

- Contrato N° 48/2012 firmado entre o INEA e a SERENCO, em
24/07/2012;

- Plano de Trabalho e Projeto de Comunicagao e Mobilizagdo Social;

- Produtos a serem entregues mediante 0 acompanhamento técnico e
participacdo social das populacdes locais;

- Reunides com técnicos do INEA, Agéncia de Bacia do Rio S&o Joao
e Consorcio Prolagos;

- Entrevistas e consultas diretas com 0s responsaveis da area de
residuos solidos, complementando-as com visitas em campo;

- Consultas bibliograficas em trabalhos técnicos e cientificos, estudos,
relatérios e projetos ja elaborados sobre o tema limpeza urbana e
manejo de residuos solidos,

- Consultas na internet e outros meios de informacoes,e,

- Encaminhamento de questionario especifico.
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4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

A Caracterizacdo do Municipio de Armacéo dos Buzios foi detalhado no Produto 9.1.

5 DIAGNOSTICO

5.1 Situacado dos Residuos Sélidos

A Gestdo dos residuos solidos deve obedecer ao disposto na Lei
N°12.305/2010 e seu Decreto Regulamentador N° 7.404/2010 e ao disposto na versao
pos Audiéncias e Consulta Publica para Conselhos Nacionais, editada pelo Ministério
do Meio Ambiente em fevereiro de 2012, do Plano Nacional de Residuos Sélidos. O
entendimento se estende a Lei N° 11.445/2007 e ao seu Decreto Regulamentador N°
7.217/2010.

O caderno conceitual, Produto 5.1, apresenta de maneira didatica e detalhada,
alguns conceitos e elementos basicos para auxilio e apoio do texto a seguir
apresentado.

5.2 Caracterizacao Operacional Municipal

A gestdo da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos de Armacgéo dos
Buzios obedece ao modelo apresentado na Figura 6.
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Prefeitura Municipal de
Armacao dos Buzios

v

Secretaria Municipal de Secretaria Municipal Secretaria Municipal de Secretaria Municipal
Meio Ambiente de Finangas Servigos Ptiblicos de Saude
Saneamento e Pesca ¢ ¢
v .| Departamento Departamento
Departamento de L,|m.peza de Sayde
Ambiental Publica Coletiva
l i anci Superintendéncia
Superintendéncia Superm_tendenCIa g Vigilanci
) de Limpeza e Vigilancia
Ambiental Grandes Publica Sanitaria
< Geradores lv _
l‘ v . RSS
Beto da COCARE > ECOPONTOS _Servigos de 200/300kg.dia |» [Autocla-
Latinha (Bairro Sdo José) — limpeza Publica vagem
(5a10 10 existentes 4 a 6 ton/més
Catadores) / l l ¢
09 indicados T [0
Autﬁntmos — SELLIX 55a 70vdia | Aterro Sanitdrio| I 3
Comercializagdo 03 espera Ambiental | 200 a 300 vdia | de DOIS 2
1590 l Lida (Veraneio) ARCOS < B
Catadores . 1
Associados Industrias ECOAMPLA | Metamae (C_Frio)
Recicladoras 1 (Venda para » c MEC;A ) Lagoconst.
l COCARE) ngenharia AR
NOVOS i BI-.'IZiOS Limpo -
PRODUTOS Populagéo Varrigdo, Capina Disk Cagamba (C. Frio)
troca material e Rocada, Pintura X
reciclavel por dg meio fio RCC
energia (Privado) Licenciados
consumida pela SEMA
h J
RCC
h 4
Podagéo Depésito de Baia
¢ Formosa
(10 a 15 catadores)
Terceirizados T
=+ (Podagdo)

Figura 6 - Fluxograma do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos.
Fonte: SERENCO, 2.012.

- Poder Concedente dos Servicos de Saneamento Basico — Prefeitura

Municipal de Armacao dos Buzios.
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- Secretaria Municipal de Finangas supre com recursos financeiros, 0s
diferentes programas, projetos e servicos terceirizados ou
executados diretamente.

- Secretaria Municipal de Saude supervisiona e fiscaliza o manejo dos
residuos de servicos de saude executados pelo poder publico e pela
iniciativa privada.

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Pesca,
fiscaliza e coordena as atividades voltadas ao Meio Ambiente do
Municipio, apoia o desenvolvimento do Programa Coleta Seletiva
Solidaria, em convénio com o Governo do Estado do Rio de Janeiro
SEA/INEA. Supervisiona e apoia a COCARE, a instalagcdo e
operacdo dos ECOPONTOS e o programa de reciclagem da AMPLA
(ECOAMPLA). Recentemente (2013), absorveu a coordenacéo de
todos os servigcos de saneamento basico.

- Secretaria Municipal de Servigos Publicos, através dos Servigos de
Limpeza Publica, fiscaliza a¢Bes desenvolvidas, pela Empresa
SELLIX Ambiental Ltda, a MEGA Engenharia servicos de varricao,
capina, rocada, pintura de meio fio e recolhimento de residuos de
construgéo civil, e os contratos terceirizados, bem como supervisiona
o Aterro Sanitario DOIS ARCOS, a inertizacdo dos Residuos de
Servicos de Saude — RSS, por autoclavagem da DOIS ARCOS e o
depdsito de residuos de Baia Formosa. Fiscaliza também as
empresas que executam o0s servicos de coleta de residuos de
Construgdo Civil e a disposicdo no depoésito de Baia Formosa.
Empresas fiscalizadas: SELLIX Ambiental Ltda, MEGA Engenharia,
Aterro Sanitario DOIS ARCOS.
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5.3 Dados gerais e Caracterizacao

As Normas Brasileiras da ABNT, N° 10.004 a 10.007, e todos os documentos
complementares, determinam os procedimentos para a Caracterizacdo dos Residuos
Solidos gerados nas comunidades, de acordo com as diferentes tipologias existentes.
O municipio de Armacdo dos Buzios ndo conta com estudo e caracterizacdo dos

residuos gerados em seu territorio.

5.3.1 Legislacao Basica

O Municipio conta com a legislacdo Municipal a seguir relacionada:

Lei Complementar n° 006, 10/09/2.003 — Institui o Cédigo de Posturas do Municipio
de Armacdao dos Buzios.

Lei n°013, de 23/04/1.997 — Institui o Cbdigo de Limpeza Urbana do Municipio de
Armacdao dos Buzios.

Lei n° 167, de 23/08/1.999 — Institui o Codigo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Armagao dos Buzios.

Lei Complementar n® 13, 22/05/2.006 — Disp&e sobre o Plano Diretor do Municipio
de Armacéao dos Buzios.

Lei Complementar n°14, de 09/08/2.006 — Dispde sobre o uso e ocupacdo do solo
no Municipio de Armacao dos Buzios.

Lei n°19, de 28/11/2.007 — Institui o Cédigo Tributéario Municipal do Meio Ambiente de
Armacdao dos Buzios e da outras providéncias.

Lei n°698, de 27/11/2.008 — Cria 0 Conselho de Meio Ambiente.

Lei n° 701, de 16/12/2.010 — Regulamenta o Fundo Municipal de Meio Ambiente.
Decreto n° 82 de, 22/06/2.010 — Regulamento Interno do Conselho Municipal de Meio

Ambiente.
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Dados levantados junto a administragcdo do Aterro Sanitario DOIS ARCOS,

situado no Municipio de Sao Pedro da Aldeia, estrada do Pau Ferro, foram aterradas

as seguintes quantidades de residuos domiciliares/comerciais provenientes das areas

urbanas do Municipio, coletadas pela empresa SELLIX, responsavel pelos servicos,

conforme apresentado na Figura 7.

2010 2011 2012
MEDIA (T/MES) 1618,1| 1654,5| 1729,8
Taxa de crescimento 2,3% 4,5%
Média mensal de geragao de Residuos Sdlidos
domiciliares/comerciais
1740,0
1720,0
5 17000
£ 1680,0
® 1660,0
Zj: 1640,0
S 1620,0 -
" 1600,0 -
1580,0 -
1560,0 -
2010 2011

2012

Figura 7 - Média mensal da geracdo de residuos domiciliares e comerciais
Fonte: Aterro Sanitario Dois Arcos, 2.012.
(x) Até Agosto/2.012.

Pelo Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro, 2.011, CEPERJ, a

estimativa diaria apresentada, € de 17,90 toneladas. Pelo fato de ndo existirem outras

referéncias, sera adotado o valor mensal de 1654,50 toneladas, e 55,15 toneladas/dia.

SAO JOAG ="
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Para os Residuos de Servicos de Saude (RSS), estdo registrados pela
administracao de DOIS ARCOS, os valores a seguir detalhados, tendo em vista serem
0s Unicos elementos de referéncia, uma vez que todos 0os RSS (publicos e privados)
sdo coletados, transportados e descarregados, para inertizacdo, na Autoclave
localizada na area fronteirica do Aterro DOIS ARCOS. ApGs a inertizacdo, os residuos
sdo aterrados. A quantificacdo desses residuos é apresentada a seguir:

2010 2011 2012
MEDIA (T/MES) 6,7 5,0 5,2
-1,7 0,2
Taxa de crescimento -26,0% 3,8%

Média mensal de geragao de Residuos de Servigos
de Saude - Armac¢ao dos Buzios

N ®
o ©

o
o
I

o
o
I

Toneladas/més
w &
o O
1 1

=N
o O
I I

o
o
1

2010 2011 2012

Figura 8 - Crescimento da geracdo de RSS
Fonte: Aterro Sanitario Dois Arcos, 2.012.

Logo, para RSS, ser4 adotado o valor de 5,0 t/més, 167,00 kg/dia. Para os
outros tipos de residuos ndo existem registros sobre a quantificagdo dos mesmos.
- varricao, poda, capina e rogcagem;
- da construcao civil, entulhos e volumosos;

- agrossilvopastoris — organicos e inorganicos;

33

HSae === SERENCO

LICT gl = = Servigos de Engenharia Consultiva




4
’(“1 GOVERNO DO s instituto estadual C\g
Ei-'ij Riode Janeiro W) o Screare Inea do ambiente Q“‘é"“’

- especiais (lampadas, pilhas e baterias, pneus, eletroeletrénicos e
Oleo vegetal usado), e,
- de mineragéo.
N&o ha pesagem dos residuos provenientes de capina e poda, coletados pelas
empresas SELLIX e MEGA ENGENHARIA.

5.3.3 Composicéo Fisica/Gravimétrica dos residuos solidos

N&o existe qualquer registro sobre a composicao fisica e gravimétrica dos
residuos solidos gerados em Armacéao dos Buzios.

No presente Plano, serdo adotadas as estimativas apresentadas pela Verséo
Preliminar para Consulta Publica do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, elaboradas

pelo Ministério do Meio Ambiente, em setembro de 2.011.

Tabela 1 - Composicao gravimétrica dos residuos solidos urbanos/2.008 — Brasil.

Residuos Participacao (%)
Matéria Organica 51,4
Outros (Rejeitos) 16,7
Reciclaveis (31,9%)

Aluminio 0,6
Aco 2,3
Papel, Papeldo e Embalagem Longa Vida 13,1
Plastico Filme 8,9
Plastico rigido 4,6
Vidro 2,4

TOTAL 100,0

Fonte: IBGE (2.010 b)

5.3.4 Peso Especifico Aparente

Como Armacédo dos Buzios ndo conta com estudos da composicao fisica e
gravimétrica dos residuos gerados na cidade, o peso especifico aparente — relacdo
peso/volume também nao estd referenciada. Isto posto, para o presente Plano, sera
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adotado o peso especifico aparente corrente em diversos estudos e projetos
equivalente a 250kg/m3. Ver Caderno Conceitual Produto 5.1.

5.3.5 Geracéo per capita

Com uma populacdo total de 27.560 habitantes (Censo 2.010, IBGE), o
Municipio de Armacédo dos Buzios, enviou em 2.010, 1.618,10 toneladas/més de
residuos domiciliares/comerciais ao aterro sanitario DOIS ARCOS, situado no
municipio de S&o Pedro da Aldeia, na estrada do Pau Ferro. Considerando-se uma

cobertura de 100% das areas urbanas, o per capita médio em 2.010:

_1.618.100,00 kg = 1,96 kg/habxdia.
30 dias x 27.560 hab.

Como o Municipio ndo conta com populacdo rural, este € o per capita
determinado, bastante elevado, acima da média nacional e regional.

O Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro, de 2011, CEPERJ, publicou
como estimativa diaria de producdo de residuos de 27.538 habitantes, 17,90
toneladas, um per capita de 0,65kg/hab x dia, considerando os parametros da
SEA/INEA, ICMS Verde, de 0,65 kg/habxdia para cidades com popula¢des até 30.000
habitantes.

No presente Plano serd adotado o per capita de 1,9 kg/habxdia para os
residuos domiciliares/comerciais, para o ano de 2010 (100% de atendimento da
populacéo urbana 27.560 habitantes). O valor estabelecido ndo foi contestado quando
da apresentacao do Diagndstico e por ocasidao das consultas publicas realizadas com

a comunidade de Armacao dos Buzios e o INEA.

Para os residuos de servigos de saude serd adotado o per capita de:
80.660 kg =0,010kg/habxdia

365 dias x 27560 hab. = 10kg/1.000 habitantes, conforme registro na

administragdo da autoclavagem de DOIS
ARCOS.
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Para os residuos de construcéo civil, sera adotado o valor médio de 60% da
massa de residuos sélidos urbanos (50 a 70%) - Versédo Preliminar para Consulta
Publica — Plano Nacional de Residuos Soélidos — Ministério do Meio Ambiente, 2011
tendo em vista a ndo existéncia de estudos e levantamentos detalhados para a
Regido.

Para os residuos de varricdo, poda, capina e rocagem, especiais,
agrossilvopastoris e de mineracdo também nao existem registros oficiais. Destaca-se
gue para os residuos industriais, a responsabilidade é do gerador.

5.4 Acondicionamento

O modelo de acondicionamento mais utilizado atualmente no pais € em sacos
plasticos, com a coleta realizada porta-a-porta de acordo com dias e horarios preé-
estabelecidos. Entretanto, alguns municipios estdo implantando a coleta
conteinerizada ou em pontos fixos (bandeiras), como uma alternativa mais eficaz para

o recolhimento dos residuos.

5.4.1 Residuos Domiciliares/Comerciais

Os residuos Domiciliares/Comerciais gerados em Armacdo dos Buzios
obedecem ao modelo tradicional em termos de acondicionamento. E feito porta-a-
porta, com o acondicionamento dos residuos domiciliares/comerciais em sacos
plasticos (sacolas de supermercado ou sacos de lixo para maiores volumes). Em
algumas regides os residuos sdo amontoados, denominando-se de “puxada”, nos
moldes da terminologia utilizada das “bandeiras”. A utilizagcdo de bombonas plasticas
(tambores) também ocorre, concentrando-se 0s residuos provenientes de vielas, ruas
sem saida ou de dificil acesso. A Figura 9, apresenta o anexo fotografico da coleta

domiciliar/comercial.
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Acondicionamento para a coleta: “puxada”
de residuos

MMM, |

[T SR e O
Lixeiras urbanas e acondicionamento de Detalhe da limpeza de via publica — Baia
residuos Formosa

Figura 9 - Fotos Residuos Sélidos Domiciliares/Comerciais
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.4.1.1 Residuos Organicos

O Municipio de Armacédo dos Buzios ndo conta com a segregacao dos residuos
sélidos organicos provenientes dos residuos domiciliares/comerciais. A segregacao
da parte orgéanica representa mais de 50% da massa de residuos soélidos urbanos
possibilitando a mistura com os residuos de poda, capina e ro¢ada, 0s quais apos
trituracéo, podem ser enviados para sistemas de compostagem, vermicompostagem,

bioenergia e briqguetagem.
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5.4.1.2 Residuos Reciclaveis

Armacgédo dos Bulzios conta com um sistema formal de coleta seletiva de
residuos solidos urbanos para a reciclagem. Conta com um programa bem estruturado
nos moldes do Programa Coleta Seletiva Solidaria da SEA/INEA tendo como suporte
a COCARE - Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis em Armacédo dos
Bulzios. Esta prevista a implantacdo de 22 ECOPONTOS para apoio ao Programa. As
estruturas fisicas dos ECOPONTOS estao sendo confeccionadas pela COCARE, ao
preco de R$ 1.600,00 a unidade.

5.4.1.3 Rejeitos

A terceira parcela dos residuos solidos urbanos, os rejeitos: fraldas
descartaveis, papel higiénico, absorventes higiénicos, trapos, cotonetes e cacos de
ceramica, tijolos (eventualmente descartados) entre outros. No caso de Armacao dos
Buzios sdo descartados para a coleta, acondicionados em conjunto com 0s materiais
organicos e reciclaveis ndo segregados e enviados para a destinacao final ao aterro
sanitario DOIS ARCOS.

5.4.2 Residuos Publicos

Varios tipos de residuos diferenciados pela origem de geracédo, e manuseio,

séo definidos como residuos publicos. Detalham-se na sequéncia.

5.4.2.1 Varricao

As principais vias e logradouros publicos de Armacéo dos Buzios sao varridas
com frequéncia diaria, através da atuacdo de pessoal disponibilizado pela empresa
contratada pela Prefeitura Municipal, MEGA Engenharia. O produto da varricdo é

ensacado em sacos plasticos. Nao existem dados disponiveis que determinem as
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guantidades produzidas, uma vez que sao transportados, pesados e dispostos em
conjunto com os residuos domiciliares/comerciais. Juntamente com os servicos de
varricdo, € executada a coleta de areia. A Figura 10, apresenta o anexo fotografico da

varricdo manual.

-

Varricdo manual — Armagéo dos Buzios Varricdo manual — Armagéao dos Buzios

Figura 10 - Anexo Fotografico — Varrigdo Manual — Armag&o dos BUzios
Fonte: SERENCO, 2012

5.4.2.2 Capina e Rogada

Os servicos de capina e rocada também séo efetuados pela empresa, MEGA
Engenharia. Os residuos coletados séo ensacados em sacos plasticos. Nao existem
dados disponiveis que determinem as quantidades produzidas. Os servicos sao
remunerados por viagem. A rocada € mecanizada e a capina € manual. Também séo
realizados os servicos de pintura de meios-fios. S&o utilizados 150 operarios.

Os servigos de limpeza de praias séo realizados por equipes formadas da
seguinte maneira:

- 2 administradores;

- 08 homens/hora — 09:00hs/dia;

- Equipamentos disponiveis — 01 retroescavadeira sobre pneus, 01 maquina de
aeracgao e penetracdo, 02 caminhdes cacamba, 01 pick-up, ao custo mensal de

R$ 14.000,00.
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5.4.2.3 Poda

O servico de poda obedece ao rodizio elaborado para atender as areas publicas
gue apresentam vegetagao e que duas vezes ao ano sao podadas. Todos os materiais
provenientes da poda sdo encaminhados ao Depdsito de Residuos de Baia Formosa,
antigo lixao, transformado em Usina de Reciclagem, ndo tendo funcionado até os dias
atuais. Os residuos sao coletados e transportados para disposicao final através de
empresas terceirizadas cadastradas na Secretaria de Servigos Puablicos e
devidamente contratadas e autorizadas a executarem o0s servicos. A Figura 11,

apresenta a area de lancamento destes residuos.

. "' s it R4 7 = W; R
Figura 11 - Area de langcamento dos residuos provenientes da poda.
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.4.2.4 Portos, aeroportos e terminais rodoviarios

Armacédo dos Buzios ndo tem em seu territorio, infraestrutura de porto, apenas
um trapiche para desembarque de passageiros de Transatlanticos. Existe um
aeroporto privado, Humberto Mediano desativado atualmente, na regido de Baia
Formosa.

Existe um Unico Terminal Rodoviério, localizado ao lado da Estrada da Usina,
acesso ao Centro. E bem pequeno, ndo possui PGRS e os residuos gerados s&o
coletados pela empresa SELLIX diariamente. A Figura 12, apresenta o anexo

fotografico o terminal rodoviario.
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Terminal Rodoviério de Armagéo dos Buzios Terminal Rodoviario Empresa 1001 —
(1001) Residuos gerados

Figura 12 - Anexo Fotografico — Terminal Rodoviario Armac&o dos Blzios
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.4.2.5 Mercado de Peixes

O mercado de peixes, situado na orla da Praia de Manguinhos se apresenta
como pequeno entreposto de comercializacédo de pescados. Os residuos gerados sao
coletados diariamente pela SELLIX, sendo transportados ao Aterro Sanitario DOIS
ARCOS, para destinacéo final. A Figura 13, apresenta o anexo fotogréfico do Mercado

de Peixes.

Figura 13 - Mercado de Peixes, Armagao dos Buzios.
Fonte: SERENCO, 2.012.
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5.4.2.6 Outros Servicos

A limpeza de rios, canais, lagoas e praias sdo de responsabilidade do Municipio
sendo executada com equipes especiais da Secretaria Municipal de Servicos
Plblicos, através da Empresa MEGA Engenharia. Os servicos de limpeza de
Bocas-de-lobo sdo efetuados pela empresa HIGH ENG, Construtora Ltda,
CNPJ 76.509.440/0001-42, do Rio de Janeiro.

5.4.3 Residuos de Servicos de Saude

Os residuos de servicos de saude de Armacdo dos Buzios sdo manejados
pelos geradores publicos e privados, obedecendo ao disposto nas Resolucdes
ANVISA N° 306/2.004 e CONAMA N° 358/2.005, sob a supervisdo da Vigilancia
Sanitaria Municipal.

Cada gerador devera ter seu Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos
de Saude (PGRSS) aprovado pela Vigilancia Sanitaria Municipal, responsavel pela

fiscalizagéo dos Planos.

5.4.4 Residuos de Construcao Civil

As Resolugdes N° 307/2.002, 348/2.004, 431/2.011 e 448/2.012 do CONAMA,
criaram instrumentos para a gestdo dos residuos da Construgdo Civil e de
Demoli¢des, definindo responsabilidades e deveres dos geradores desses residuos.
O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcédo Civil se constitui
em elemento de gestao e controle desses materiais, regulamentando as atividades de
geracao, transporte e destinacdo dos mesmos. Também determina para os geradores
a adocdo, sempre que possivel, de medidas que minimizem a geracao e a sua
reutilizacdo ou reciclagem, ou ainda que os mesmos sejam reservados de forma

segregada para posterior utilizagdo. Assim, os residuos provenientes de construcoes,
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reformas, reparos e demolicdes de obras de construgcao civil, e os resultantes de
preparacao e da escavacao de terrenos, tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, aglomerados,
forros, argamassa, gesso, telha, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes,
fiacao elétrica, entre outros, sdo comumente chamados de entulho, calica ou metralha,
encontram-se descartados em varios pontos do territério municipal denominados
“bota-fora”.

Esta situacdo é determinada pela falta de um Plano de Gerenciamento que
discipline a gestéo desses residuos em Armacao dos Buzios. A definicdo de areas de
triagem e transbordo dos RCC, bem como o estabelecimento de areas especificas
para 0 armazenamento temporario dos materiais segregados e sua posterior
utilizacao, servirdo para definir o correto manuseio dos RCC.

As areas a serem selecionadas quando da elaboragcéo do Plano Municipal de
Residuos da Construcdo Civil, servirdo para nivelar terrenos e também como
depositos temporarios. Também devera ser disciplinado o descarte de residuos
volumoso, sofas, geladeiras, fogbes, armarios, cadeiras, poltronas, entre outros. A
Resolugdo CONAMA 307/2002 e as NBR’s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116
encontram-se representadas na Figura 14, a qual representa a composicdo das Areas

de Triagem e Transbordo de Residuos de Construgéo Civil e Volumosos.
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Plano de Controle de Recebimento de Residuos
(CONAMA 307/2002)

Areas de Triagem e Transbordo (RCC e RVO)

___Pequenos
Geradores y v
—_—»
NBR-15112 | ATT/ | (xxx) ATT/2 ATT/3 [+ CTR
a————— (Transportador)
Controle  de
PEV — Pontos Transporte de
de E_ntrega Residuos
Voluntaria
ECOPONTOS
Definigdo da =
*—Disposicdo/ Agerro uso fgturo da | (x)
Dp-timnan e areal reqularizacao
do . para edificacdes
Municipal de NBR — 15 1 13
Pre Armagdo dos
My  Buzios (Situagdo
(FE?i; :\ctil)ta (reetone) Aterro — para armazena- | (x)
Alii  Trenspone mento e uso futuro do
(Te Gratito/Pago) material (reservacao)
(Colera e
Transporte NBR-15.113
Gratuito/Pago) '
. ARR - Area de {xx)
Grandes > Reciclagem de RCC Brandas
e <«
Geradores NBR - 15.114 Geradores
() - Planos de: {xx) — Planos de:
-Controle e Monitoramento Uso dos matenais -Inspecéo e Manutencéo
reciclados
JInspecéo e Manutencéo NER — 15 115 -Plano de Operagao de captacao
-Manutencdo da drea de NBR-15.116 {xxx) Raio de captacao de
residuos = 2 ,0km

reservagao ou encerramento
do aterro e uso futuro da
area .

BRITA, AREIA, PEDRISCO,
RACHAQ BICA CORRIDA Il

Figura 14 - Areas de Triagem e Transbordo segundo CONAMA 307/2.002
Fonte: SERENCO, 2.012

A Figura 15, apresenta o Anexo Fotogréfico de Residuos de Construcao Civil.
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Langamento indevido — RCC — Rua 149 Area de Ian(;amento de reS|duos de
Construcéo Civil — Bairro Rasa
Figura 15 - Anexo Fotografico — Residuos de Construcg&o Civil
Fonte: SERENCO, 2.012.

A atuacéo da iniciativa privada se faz presente pelo “Disque Entulho”. Prestam

servigos no Municipio as empresas Ald Cacamba, Makloc e Disk Cacamba.

5.4.5 Residuos Industriais

A gestdo dos residuos industriais obedece a elaboracdo de Plano de Gestao
de Residuos, de acordo com o estabelecido na Resolugdo CONAMA N° 313/2.002 —
Inventario de Residuos. Os residuos gerados pela atividade industrial sdo de
responsabilidade do préprio gerador, estando o seu cargo a responsabilidade de
elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Industriais (PGRIND), o inventario

dos residuos gerados, seu armazenamento temporario, a coleta, o transporte e a
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disposigéo final adequada e ambientalmente correta. Nao existe registro de atividade
industrial significativa no Municipio de Armacdo dos Buzios e consequentemente a

geracdo de residuos solidos classificados como perigosos, Classe-I.

5.4.6 Residuos Especiais

De acordo com a Lei n ° 12.305 de 02 agosto de 2.010, que Institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, art. 33, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apo6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| — agrotoxicos (seus residuos e embalagens);

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - Gleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, e,

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

O Decreto n°7.404 de 23 de dezembro de 2.010, que regulamenta a Lei da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, em seu Capitulo Ill, da Logistica Reversa,
Secdo Il, determina os instrumentos e a forma de implantacdo da Logistica Reversa,
Art. 15:

| - acordos setoriais;

Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico, ou,

[l - termos de compromisso.

Destacam-se ainda, as seguintes observacoes:

- Pilhas e Baterias

Além da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que estabelece a logistica

reversa, e a Politica Estadual de Residuos Solidos, para pilhas e baterias, a Resolugéo
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CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2.008, dispde sobre os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio e os critérios e padrbes para o0 gerenciamento
ambientalmente adequado das pilhas e baterias portateis, das baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais e das pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-
cadmio e Oxido de mercurio, relacionadas nos capitulos 85.06 e 85.07 da
Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM, comercializadas no territorio nacional.

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Pesca, as pilhas e baterias sé@o recolhidas pela ENGELUZ e encaminhadas para

descarte.

- LAmpadas
N&o existe programa definido para coleta e destinacéo final de lampadas em Armacao

dos Buzios.

- Pneus

Em Armacédo dos Buzios os pneus descartados sdo armazenados temporariamente
nas baias do Depoésito de Residuos de Baia Formosa, para serem posteriormente
encaminhados para a reciclagem a cada dois meses, através do Convénio da
Prefeitura com a RECICLANIP, entidade ligada a Associacao Nacional da Industria de
Pneumaticos (ANIP) , que encaminha os pneus para industrias que produzem solados
de sapatos, borrachas de vedagao, dutos pluviais, pisos para quadras poliesportivas,
pisos industriais, tapetes para automéveis, para serem utilizado como combustivel
alternativo para as industrias de cimento ou para destinacdo final. A Figura 16,

apresenta as Baias com armazenamento temporario de pneus.
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Baias com armazenamento temporario de Baias com pneus
pneus
Figura 16 - Anexo Fotogréfico - Pneus
Fonte: SERENCO, 2.012.

- Oleo de cozinha usado.

A Prefeitura Municipal de Armacédo dos Buzios desenvolve um programa especifico,
com a empresa de energia elétrica— AMPLA. Também participa do programa, PROVE
— Programa de Reaproveitamento de Oleos Vegetais, através da Cooperativa
COOPERA Buzios.

- Eletroeletronicos

Segundo informacdes obtidas quando das visitas realizadas a Armacao dos Buzios,
os residuos eletroeletrénicos sé@o coletados e transferidos a uma comunidade —
CREVIP, de dependentes quimicos, 0s quais desmontam 0s equipamentos e seus

elementos sdo comercializados em outros centros.

- Embalagens de Agrotéxicos

O Programa é gerenciado em todo o Estado pela EMATER, obedecendo os
procedimentos estabelecidos para coleta, transporte, armazenamento tempordario,

tratamento e disposicao final.
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- Residuos de mineracao

N&o existe qualquer registro sobre esta tipologia de residuos na Secretaria Municipal

de Meio Ambiente e Pesca de Armacgao dos Buzios.

- Residuos Volumosos

Nao existe um programa bem definido para a coleta e destinacédo final de residuos

volumosos. Os mesmos sao descartados no antigo lixado de Baia Formosa.

5.5 Coleta e Transporte

Coletar os residuos solidos domiciliares/comerciais “significa recolher o lixo
acondicionado por quem o produz para encaminha-lo, mediante transporte adequado,
a uma possivel estacdo de transferéncia, a um eventual tratamento e a disposicao
final” (IBAM, 2.001).

A responsabilidade pela execucdo do servico é das Prefeituras Municipais,
podendo contratar outras empresas para operagao através de contratos de concessao
ou terceirizacdo. A coleta municipal deve estar limitada aos domicilios e
estabelecimentos comerciais que geram até 100 litros de residuos por dia,
normalmente convencionado a nivel nacional, necessitando de regulamentacéo
municipal. Os chamados grandes geradores devem contratar servigcos de coleta e
transporte independente da coleta convencional.

Em Armacéao dos Bazios o 6rgao responsavel pelos servicos de limpeza urbana
€ a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, acompanhado pelas Secretarias de
Saude (Vigilancia Sanitaria) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Pesca.
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5.5.1 Residuos Domiciliares

Como néo existe um programa e consequentemente um projeto especifico para
a coleta seletiva de residuos solidos organicos para a compostagem,
vermicompostagem, bioenergia e/ou briquetagem, e o Programa de Coleta Seletiva
Solidaria para a reciclagem encontra-se em fase de implantagéo, as trés diferentes
tipologias de residuos gerados em Armacéo dos Buzios sdo coletados, por 08(oito)
veiculos especificos, tipo coletor/compactador, de 8m? cada, da empresa SELLIX
Ambiental Ltda, contratada pela Municipalidade, vencedora de licitacdo publica, cuja
sede operacional situa-se em Itaborai/RJ, com CNPJ 04.655.182/0002-70.

A Coleta é efetivada conforme Figura 17 a seguir:

Local 1/ I" Horario Frequéncia -
/ Manguinhos Local Horério Frequéncia

Eixo Vidrio Av. José B. Ribeiro
Eixo Vidrio Rasa até P. Rasa
Peixaria

Vila Caranga

Alto de Bizios 7h30 Diaria
Ferradura as segunda, terca, quarta,
Tartaruga 15h20 quinta, sexta e sabado
Parque das Acacias

Enseada do Gancho

Marisol

Emeréncias

[ Rancho Grande

Diaria
segunda, terca, quarta,
quinta, sexta e sabado
Av. José B. Ribeiro Dantas
Orla de Geriba
Beach Club
Geriba
Bosque de Geribd 7h30 | Diéria

PY as 1 segunda, terca, quarta,

o Fernandes

Colina de Geribd 15h20 quinta, sexta e sibado |
Canto de Geribd

Aldeiade Geriba ‘

=l Albatroz
Ferradura até a Torrely
Morro da Torre 7h3oas | ¥
Rasa | | 15h20
Vila Verde | 7n30 Alternado JlotoFemandss | ygpag | Do
Buraco Quente as terga, quinta { Rasa (Principais) g
Arpoador | 15h20 e sdbado Cem Bragas I 22h20 B
Eixo Via Rio | s VISR J
| Cem Bragas |
Tucuns | 7h30 Alternado
SioJose =000 | as segunda, quarta . )
| José Gongalves 15h20 e sexta
Eixo Vidrio sentido Cabo Frio | .
Alta Temporada Baixa Temporada

Figura 17 - Folder — Coleta de Residuos Domiciliares — Armag&o dos BUlzios
Fonte: SERENCO, 2.012.

A cobertura do sistema de coleta atende 100% do Centro da Cidade, dos
bairros e balneérios, e o horéario de atendimento € das 07:30 as 15:20h (Coleta diurna)
e das 14:00h as 22:20h (Coleta Noturna). Aos domingos, atende das 07:30h

as 22:20h, o Centro, Geriba, Jodo Fernandes, Rasa (Principais) e Cem Bracas.
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Essa programacdo atende a cidade em épocas de Baixa Temporada. Em
épocas de veraneio, 0s servicos, em numero de veiculos de coleta, sofre acréscimos
de cerca de 50%, bem como o nimero de passadas é aumentado.

O volume médio diario coletado é de 55,0 toneladas. A cidade apresenta bom
aspecto estético visual pela realizacdo dos servicos de coleta, complementada pelos
servigos de varricdo, poda, capina e rogcagem. A figura a seguir apresenta detalhes da
coleta. Os residuos coletados sdo transportados e dispostos no Aterro Sanitario
privado, de Sdo Pedro da Aldeia, de propriedade da empresa DOIS ARCOS Ltda. A
Figura 18, apresenta a Coleta de Residuos em Armacao dos Buzios.

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos — Coleta de Residuos Sélidos Urbanos — Praia
Praia da Tartaruga da Tartaruga

Figura 18 - Anexo Fotografico — Coleta de Residuos — Armacao dos Buzios
Fonte: SERENCO, 2.012.

No bairro Geriba, a coleta é realizada através de contéineres (caixas de

deposito de residuos) os quais necessitam de coleta e remog¢ao com maior frequéncia.

Comunidades Quilombolas

Armacdo dos Buzios conta com varios nacleos quilombolas, remanescente da Rasa,

distribuidas em seu territério de acordo com os dados do Plano Diretor de

Desenvolvimento Sustentavel, elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas, em 2.004. O

relatério da Fundacdo Cultural Palmares, identificou 08 (oito) areas. Essas
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comunidades encontram-se integradas as malhas urbanas da cidade e recebem os

servigos de coleta de residuos solidos como as demais areas urbanas em que se

encontram inseridas, conforme Figura 19 a seguir.

7

Comunidade Quilombola — Coleta de Comunidade Quilombola — Dona UIA.
residuos soélidos

Figura 19 - Comunidade Quilombola em Armag&o dos BUzios
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.5.2 Residuos Publicos

A limpeza publica e o manejo de residuos soélidos urbanos agrega os servigcos
chamados servicos publicos, os quais incluem: Varricdo de vias e logradouros
pubicos, Capina, Rocagem e Poda de arvores, pracas e jardins complementados pela
limpeza de boca-de-lobo e pintura de meios-fios. Ainda nesse grupo incluem-se
limpeza de Terminais Rodoviarios, Mercados e feiras livres, portos e aeroportos,
residuos de servicos de saude, residuos da construcdo civil, Residuos Industriais.

Sendo que estes trés Ultimos estao a cargo dos geradores.

5.5.2.1 Varrigéo

N&o foi apresentado o plano de varricdo, a cargo da empresa MEGA
Engenharia. Os residuos provenientes da varricio manual sdo ensacados e a
empresa SELLIX coleta e transporta, em conjunto com os residuos domiciliares, ao
Aterro Sanitario DOIS ARCOS.
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5.5.2.2 Capina, Rogcagem e Poda

Os servicos sdo executados pela empresa MEGA Engenharia, através de
equipes distribuidas pela cidade, sendo os materiais coletados por Caminh&o tipo

gaiola e transportados ao Depdsito de Residuos (antigo lixdo) de Baia Formosa.

5.5.2.3 Terminal Rodoviario

Os residuos armazenados em contéiner plastico sdo coletados diariamente
pela empresa SELLIX e transportados pelo veiculo compactador ao Aterro Sanitario
DOIS ARCOS.

5.5.2.4 Mercado de Peixes

Os residuos gerados no Mercado de Peixe/Peixarias, constituidos de visceras
e restos de peixe e frutos do mar, sdo coletados diariamente e transportados ao Aterro
Sanitario pela empresa SELLIX, no mesmo veiculo que executa a coleta

domiciliares/comercial.

5.5.3 Residuos de Servicos de Saude - RSS

Os Residuos de Servicos de Saude gerados nos estabelecimentos de saude
cadastrados junto a Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude, publicos e
privados, obedecem ao roteiro especifico fixado pela SELLIX, definindo-se as datas e
horarios da coleta. O veiculo utilizado é uma caminhonete FIORINO, especialmente
preparada para o transporte. Os residuos sédo transportados ao equipamento de

autoclavagem para inertizacao, situado em area especifica de DOIS ARCOS.

53
L N
£ Lo === SERENCO
LICTE g = sl | Servicos de Engenharia Consultiva




: " €9
GOVERNO DO instituto estadual
{@ Rio de Janeiro a,;;;;;;:;; lnea do ambiente %‘6

5.5.4 Residuos de Construcao Civil - RCC

Os residuos de construcdo civil sdo coletados pela empresa MEGA
Engenharia, sempre que solicitado a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e
devidamente autorizado. O servico € gratuito para o usuario, sendo que a empresa €
remunerada pela Prefeitura Municipal de Armacéo de Buzios. Os residuos coletados
sdo transportados e dispostos no Depésito de Residuos (antigo lixdo) em Baia

Formosa, conforme figura a seguir.

Depc;;sito de Residuos — Baia Formosa Area de Iangaento de residuos da pda

'-:'-%ﬁgt e :

Y Contelner ababdonado no Iocal Descarregamento de RCC

Figura 20 - Anexo Fotogréfico, disposigdo dos residuos de construgo civil.
Fonte: SERENCO, 2.012.

Existem varios outros pontos de descarga de residuos, “entulhos”,

denominados “bota fora”.
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5.5.5 Residuos Industriais

Os residuos industriais eventualmente gerados no Municipio sdo de
responsabilidade do gerador, o qual devera providenciar a coleta, transporte e
destinacao final, o que devera ocorrer em outros municipios, pois Armacao dos Buzios
ndo conta com Central de Tratamento para Residuos Industriais Perigosos. No caso
de residuos ndo perigosos de grandes geradores, o contrato se da diretamente com
a DOIS ARCOS.

5.5.6 Residuos Especiais

Conforme relatado anteriormente, os residuos especiais obedecem, cada um

deles, roteiros especificos entre a geracao e a destinagao final.

5.6 Tratamento e Disposicéao final

O método tradicional para a disposicao final do lixo em municipios onde a falta
de recursos financeiros ou que ndo possuem ainda uma politica ambiental bem
definida, tem sido o vazadouro ou o lixdo a céu aberto. Sua localizagédo, na maioria

dos casos se da em locais inadequados, degradando o local e seu entorno.

5.6.1 Residuos Domiciliares/Comerciais

A NBR 8.419 define aterro sanitario como a técnica de disposi¢cao de residuos
sélidos urbanos no solo, sem causar danos a saude publica e & sua seguranca,
minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de

trabalho, ou a intervalos menores se for necessario. Os residuos soélidos urbanos séo
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os residuos gerados em um aglomerado urbano, excetuados os residuos industriais
perigosos, hospitalares sépticos, de portos e aeroportos.

O Municipio de Armacdo dos Buzios ndo possui em seu territorio area
especifica com tecnologia adequada para a destinacdo final dos residuos solidos
urbanos domésticos/comerciais. A destinacdo ocorre no Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia o qual contém um aterro sanitario privado, para residuos Classe II-A, ndo-
inertes, da empresa DOIS ARCOS — Transporte e Tratamento de Residuos Sélidos
Ltda, com sede no Rio de Janeiro/RJ. A mesma area possui uma unidade de
inertizacao de residuos de servi¢cos de saude (patogénicos e perfurocortantes) atraves
de autoclavagem a qual iniciou suas atividades em Novembro de 2.007. A Figura 21,

apresenta o fluxograma operacional do Aterro Sanitario Dois Arcos.
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Casimirode Abreu

PROLAGOS SECAF (CaboFrio)S8o AGRISI'S: BRASFICH TRUSHER’
BANSPA Pedro da Aldeia MAGALHAES LIMPAMAR A JUTURNAIBA FOCO AMBIENTAL
DA HORA Armacdo dos Buzios Locanty M. IDEAL SAL CISNE SANEVIX
Iguaba Grande Silvalardim CRUZ PESCADO
SEFLX > RCC—Podacdo
MEGA Engenharia
4 4
Depositode Antigo Lix3o Baia
Antigo Lixdoem fasede ATERRO Residuos Formosa
iy 2 SANITARIO DOIS
Min. Publico kg ARCOS
(Medida compensatoria)
T T Lodo da ETE
Projeto de Dois Arcos—
reflorestamento ECP
Transportee chorume
Carro pipa

— Environ Consultoria
e Projeto Ltda

Tratamento de
Residuos Solidos
Ltda

Apds
inertizagdo

Dois Arcos
Autoclavagem

T

RSS

Publicos e Privados

ETE S3o Pedro da
Aldeia (ProLagos)

Figura 21 - Fluxograma do Aterro Sanitario Dois Arcos
Fonte: SERENCO, 2.012.

Os elementos componentes do Projeto Original encontram-se detalhados no

Produto 5. A Figura 21, Figura 22, apresentam o detalhamento do projeto basico do

aterro e a area de expansdao e a Figura 23, Figura 24 apresentam a area de influéncia

direta, e imagem aérea do local do Aterro.
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Fonte: Google Earth
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O funcionamento do aterro sanitario € de 22 a 22, 24:00 horas por dia. Encontra-
se em fase de projeto a ampliacdo da atual capacidade de aterramento. O aterro
recebe em condicbes médias, 350 toneladas/dia. Em épocas de Veraneio, 580/600
toneladas/dia e em dias especiais (Ano Novo e Carnaval), 700 a 800 toneladas por
dia.

A atual area licenciada é de 382.069,26 m?, sendo utilizada a area de
170.363,45 m?. Existe area de expansao prevista, de 203.956,98 m?, ja adquirida pela
empresa. O projeto de ampliacdo do atual aterro sanitario encontra-se em elaboracao.

A figura a seguir apresenta fotos da operacao do aterro.

Aterro Sanitario DOIS ARCOS — Frente de trabalho
Chegada de Cminhﬁo Coletor

Frente de trabalho Lagoa de Chorume

Figura 26 - Anexo Fotogréfico — Aterro Sanitario Dois Arcos
Fonte: SERENCO, 2.012.

O liquido percolado (chorume) é reunido em tanque impermeabilizado por
geomembrana, e transportado por caminhdo pipa de 11m?3, a ETE S&o Pedro da
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Aldeia, Prolagos. Como compensacao, o lodo gerado na ETE S&o Pedro da Aldeia é
transportado pela Prolagos e depositado no aterro sanitario DOIS ARCOS. Parceria
gue ja vem ocorrendo com sucesso em varios municipios brasileiros. A

Figura 27, apresenta a ETE - Sdo Pedro da Aldeia.

ETE — S&o Pedro da Aldeia - Prolagos

~t S
ETE — Sao Pedro da Aldeia -

=

Prolagos

Figura 27 - Anexo fotogréafico — ETE — S&o Pedro da Aldeia.
Fonte: SERENCO, 2.012.

A Licenca de Operacédo — LO n° FE 013200 e o Documento de Averbacéo,
emitidos pelo INEA, encontram-se no Anexo. Encontra-se em processo de renovacéao,
junto ao INEA, a licenca de operacdo sob protocolo n°® E-07/505.181/2.012, de
16/05/2.012.

Quando da visita realizada ao Aterro Sanitaria DOIS ARCOS, foi realizada
avaliacdo, obedecendo aos critérios da CETESB. Os resultados foram detalhados no
Produto 5, sendo que o IQR (indice de Qualidade do Aterro Sanitério) determinado,
foi de 9,38, correspondendo a condi¢bes adequadas.

O valor médio atualmente cobrado aos usuarios do Aterro Sanitario é de
R$ 55,00/tonelada. A variacao de precos existente refere-se a datas de reajustamento
dos contratos.

N&o existe registro de estudos realizados no municipio de Armacao dos Buzios

indicativos para a implantacéo de aterro sanitario.
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Faz parte da Politica Estadual de Residuos Solidos do Governo do Estado do

Rio de Janeiro, a erradicacdo dos Lixdes até 2.014. Um dos eixos principais de

atuacao para a erradicacao dos lixdes municipais até 2.014 (como determina a Lei da

Politica Nacional de Residuos Sdlidos), é o Programa Lixdo Zero, coordenado pela

Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), o qual integra o Programa Pacto pelo

Saneamento.

Foram propostos arranjos regionais para a disposic¢ao final de residuos solidos

urbanos em todo Estado, levando em consideracdo as situacfes regulares ja

existentes. Os atuais arranjos regionais encontram-se na Figura 28 a seguir:

e
@.:w— inea: s

DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

scondo woma

CENARIO TENDENCIAL - Revisao Mar¢o/2013

SAO PAULO

ARRANJOS REGIONAIS PARA DISPOSIGAO FINAL

\R)

ESPIRITO SANTO

Figura 28 - Arranjos Regionais para Disposi¢&o Final de Residuos Solidos Urbanos, Cenario

Tendencial.

Fonte: SEA, 2.013.

Armacédo dos Buzios localiza-se no arranjo regional denominado Lagos II, com

0s municipios de Casimiro de Abreu, S&o Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo

e Iguaba Grande. Todos estes municipios atualmente encaminham seus residuos
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domiciliares/comerciais para o aterro sanitario privado Dois Arcos, em S&o Pedro da
Aldeia.

Recentemente o Governo do Estado do Rio de Janeiro estabeleceu no seu
estudo de Regionalizacdo a possibilidade de que o Aterro Sanitario DOIS ARCOS,
também receba os residuos dos Municipios de Araruama e Saquarema (Silva Jardim
ja encaminha seus residuos para DOIS ARCOS). Outra possibilidade é a instalacdo
de Estacdo de Transbordo em Araruama, transportando por carretas, os residuos dos

03 municipios ao Aterro DOIS ARCOS, conforme Figura 29, a seguir.

/.\
i s |
'l \- @ Asme(bm:n”: lnea instituto estadual \A/
/4 Rio de Janeiro o e : /

ESPIRITO SANTO

ARRANJOS REGIONAIS PARA DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CENARIO TENDENCIAL - Revisdo Agosto/2013

SAO PAULO

OCEANO ATLANTICO

Figura 29 - Arranjos Regionais para Disposi¢éo Final de Residuos Sélidos Urbanos, Cenéario
Tendencial — Revisdo agosto 2.013
Fonte: SEA, 2013.

Antigo lixao
O antigo lixdo de Séo Pedro da Aldeia localizado em frente ao atual aterro

sanitario DOIS ARCOS, teve sua area remediada através de Projeto de
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Reflorestamento, elaborado pela — ECP — Environ Consultoria e Projetos Ltda, tendo
sido definidas as_Medida Compensatéria pelo Ministério Publico, conforme segue.
Curto Prazo

- Revegetacao da area, e,

- Amenizacédo do impacto na paisagem.
Médio Prazo

- Processo de sucessao ecoldgica;

- Reestruturacao das propriedades fisicas e quimicas do solo, e,

- Reaproveitamento da fauna.
Longo Prazo

- Auto sustentacao do processo de recuperacao;

- Inter-relacionamento dinamico entre solo-planta-animal, e,

- Uso futuro de area.

5.6.2 Residuos perigosos, especiais e industriais

N&o existe registro de produgcdo de residuos perigosos, Classe |, sendo
gerados em Armacdo dos Buzios. Os residuos especiais obedecem a tramites
definidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Pesca da
Prefeitura Municipal de Armacdo dos Buzios. Grandes Geradores e algumas
indastrias pesqueiras da regido também destinam seus residuos ao Aterro Sanitario
DOIS ARCOS, assim como o lodo da ETE Sao Pedro da Aldeia, da Prolagos.

5.6.3 Residuos de Servicos de Saude - RSS

Os residuos gerados pelos servicos de saude, publicos e/ou privados séo
gerenciados pelos proprios geradores, entregando-o0s para a empresa licenciada junto
ao INEA, a SELLIX, que coleta e transporta os Residuos de Servicos de Saude até a
empresa DOIS ARCOS, onde os residuos séo inertizados atravées de autoclavagem a

vapor. Apoés a inertizacdo, os residuos ndo sdo descaracterizados por trituracéo e sao
64
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lancados no aterro sanitario. O custo médio para inertizacdo é de R$ 3,00 por
quilograma. A
Figura 30, apresenta anexo fotografico Disposicdo de Residuos de Servigcos de

Saude.

Fosso de descarga

RSS — Autoclavagem RSS — Contéineres para transporte Interno

Figura 30 - Anexo Fotogréafico Disposicéo de Residuos de Servigos de Saude.
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.6.4 Residuos de Construcao Civil - RCC

O antigo lixdo de Baia Formosa ap6s ter sido interditado (2.007) por Termo de
Ajuste de Conduta firmado entre o Ministério Publico e a Prefeitura Municipal de
Armacéo dos Buzios transformou-se em aterro de inertes, recebendo residuos de

poda, construcdo civil, residuos volumosos, residuos urbanos descartados
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indevidamente, conforme Figura 31 a seguir. A area recebeu ao longo dos anos, as

obras de uma usina completa para triagem de residuos soélidos urbanos, néo tendo
sido utilizada até os dias atuais.

Troncos de arvores

Continua...
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Continuacgéo.

Area de recuperagao do antigo lixado

Figura 31 - Deposito dos RCC e poda no antigo Lix&o — Armag&o dos Buzios
Fonte: SERENCO, 2.012.

Quando da visita realizada, foi avaliada a area do Aterro de Residuos de
Construcéo Civil, Poda, Residuos Volumoso, situado em Baia Formosa, antigo lixao
de armacdo de Buzios, utilizando-se o Modelo CETESB, obtendo-se o indice de
gualidade (IQQ) = 3,62, apresentando condicGes inadequadas. O detalhamento

consta no Produto 5.

5.6.5 Passivos ambientais existentes

Armacao dos Buzios conta apenas com uma area considerada como passivo
ambiental, o antigo lixdo de Baia Formosa, hoje operando como aterro de residuos da

poda e de construcéo civil, conforme detalhado anteriormente.
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Naquela éarea, foi implantada em 2008, uma Usina de Reciclagem (Triagem,
enfardamento e transferéncia de materiais reciclaveis), estando atualmente
desativada. O projeto e as obras implementadas, hoje abandonadas, se constituem
em:

- portéo de acesso, guarita e administracao;

- balanca rodoviaria;

- galpéo de descarga e esteira de triagem;

- baias (08 espacos);

- galpao para armazenamento provisorio de pneus, e,

- refeitdrio, cozinha, sanitarios, sala de apoio.

Hoje conta com 01 funcionario e 01 vigia. O controle de entrada e saida de
veiculos é registrado diariamente, de 22 a 62 feira, sendo atendidas 04 empresas
privadas (cacambas)e 06 caminhfes x 2 viagens por dia, da empresa MEGA
Engenharia. Descarregam em média, 40 a 50 cagcambas por dia.

Existem catadores na area, em média 10 a 15, 0s quais separam 0s materiais,
vendendo-os em Cabo Frio aos depdsitos e sucateiros. Existem ainda, animais soltos
na area. Um projeto de recuperacao da usina (avaliacdo técnica, econdmica e

financeira) deveréa ser elaborado.

tv e e SO

Acesso, Guarita, Balanca e Administrac;:&o Administracéo

Continua...

68

-
-

LAGGS E—SERENCO

LICT gl = = Servigos de Engenharia Consultiva




*
®
{ GOVERNO DO Inea instituto estadual Ri02016.
o Ambrante do ambiente QP

Riode Janeiro

emoat

Continuacéo.

Bala

Trator de esteira quebrado

Continua...
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Continuacao.

e

Barracao com pneus

Baia com materiais reciclaveis

Figura 32 - Anexo Fotogréafico — Usina de Triagem desativada — Armag&o dos Buzios
Fonte: SERENCO, 2.012.

Figura 33 - Imagem de satélite — Antigo Lix&o Baia Formosa.
Fonte: SERENCO, 2.012.

Um estudo bem detalhado devera ser elaborado tendo em vista a possibilidade

de recuperacédo das instalacdes e da area em questdo (remediagao).

5.7 Diagnéstico da situacao dos catadores

A pesquisa de campo em Armacado dos Buzios foi desenvolvida em etapas.
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Primeiramente foram levantadas informacgdes bibliogréficas e realizadas entrevistas
com funcionarios publicos. Em seguida, foram realizadas entrevistas com catadores
locais e donos de depoésitos/aparistas. Com as informacdes obtidas é possivel afirmar
gue existem catadores de material reciclavel na cidade, membros de
associacOes/cooperativas ou autbnomos. Estes catadores enfrentam praticamente os
mesmos problemas dos que trabalham nos lix6es em outros municipios, pois coletam
em pontos de lixo, nas sacolas e bombonas depositadas em frente as
residéncias/comércios, vivendo em condic¢des insalubres.

Com base nas informacdes obtidas, o Municipio de Armacédo dos BUzios possui
cerca de oito catadores de materiais reciclaveis pelas ruas da cidade, e ainda possui
membros da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido dos Lagos

- COCARE que atualmente conta com 22 associados.

Figura 34 - Catador de Rua
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.7.1 Associacbes/Cooperativas

O Municipio de Armacéo dos Buzios possui uma Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis da Regido do Lagos (COCARE)
A COCARE foi uma alternativa de emprego para alguns catadores que

trabalhavam no lixdo da Baia Formosa, hoje desativado. A Prefeitura Municipal de
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Armacéao de Buzios no dia 23 de marco de 2012, firmou convénio com a COCARE, a

qual recebe o valor mensal de R$ 4.000,00 para o recolhimento do material depositado

nos ECOPONTOS distribuidos pela cidade, num total atualmente de 12 pontos.

Camionete com carroceira de madeira que realiza a

Fachada Cooperativa

'.$- 5 o . B
ECOPONTO sendo fabricado na Cooperativa

B~ By,

ECOPONTO em operacéo

CONSORCIO ——
i L S

g LAGOS
b . SAO JOAO
LAGOS ~——
SAO JOAO — ="~

coleta

V bl i

erna da

ECOPONTO e Catadores da COCARE
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1° ECOPONTO da Cidade — Shpermercado S6 Ofertas
ECOPONTO

Figura 35 - Anexo Fotografico COCARE
Fonte: SERENCO, 2.012.

COOPERA BUZIOS — Cooperativa de Coleta de Oleo de Buzios.

A Cooperativa estéa localizada a Rua José Antunes, n° 2, Municipio de Armacéo dos
Buzios, CNPJ n° 07.358.210/0001-66, telefone 022-9832-1778 e 9836-6434, a
responsavel € Dona Dilsenéia conhecida com “Neinha”. A Cooperativa nasceu em
2009, com varios integrantes, mas atualmente apenas Dona Dilsenéia trabalha
contando ocasionalmente com ajudantes voluntarios. A divulgacdo da Cooperativa foi
realizada em um periodo de 01 ano na Regido dos Lagos, principalmente nos
Municipios de Saquarema, Iguaba Grande, Rio das Ostras e Armacao dos Buzios. A
Figura 36, apresenta o Modelo de formulario entregue para os parceiros e Placa
projeto PROVE.
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CERTIFICADO

ESTE ESTABELECIMENTO PARTICIPA DO

PROVE

PROGRAMA Df REAPROVETAMENTO Df GLIOS VIGHT
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Figura 36 - Modelo de formulario entregue para os parceiros e Placa projeto PROVE.
Fonte: SERENCO, 2.012.

COLETOR RESPONSAVEL

O dleo de cozinha coletado pela COOPERA é vendido por R$ 1,00/Litro para a
Empresa JW Dias para producédo de sabdo em barra. A coleta e transporte € realizada

com um veiculo saveiro da prépria Dona da Cooperativa, conforme Figura 37.

’ = - \ ' N \
L ”’m ALV S
Bombonas para armazenamento do 6leo Veiculo para coleta e transporte do 6leo

Figura 37 - Anexo Fotografico COOPERA
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.7.2 Mercado de compra e venda de materiais reciclaveis

Um aspecto extremamente importante na coleta seletiva de residuos solidos

para a reciclagem é a comercializacdo dos materiais.
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Existem variadas formas de operacionalizacdo dos diferentes sistemas de
coleta seletiva de materiais reciclaveis, provenientes dos residuos solidos urbanos.
Cada municipio avalia e adota aquele sistema que melhor Ihe convier, apés estudos
e debates locais. Diferentes metodologias e diferentes técnicas poderdo gerar
excelentes resultados. A separacdo na fonte geradora dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis presentes nos residuos solidos urbanos promove inumeros
ganhos associados a triagem, lavagem, secagem, transporte e comercializacdo dos
materiais.

5.7.3 Depobsitos, aparistas e sucateiros

Apresenta-se no Produto 5, o questionario referente a entrevista realizada
durante a visita de campo no Municipio de Armagédo dos Buzios. A Figura 38,

apresenta o anexo fotografico.
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Equipamento para prensagem de latinhas de aluminio

Figura 38 — Anexo Fotografico - Depésito
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.7.4 Industrias de reciclagem e beneficiamento de materiais reciclaveis

As informacdes obtidas foram através da Associacdo dos Recicladores do
Estado do Rio de Janeiro - ARERJ sendo uma entidade que representa e defende os
interesses de todas as empresas de reciclagem do Estado. Os dados cadastrados

encontram-se detalhados no PRODUTO 5.1.
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5.8 Coleta Seletiva para a Reciclagem

O Municipio de Armacéo dos Buzios estd cadastrado no Programa de Coleta
Seletiva Solidaria (PCSS), do Estado do Rio de Janeiro/INEA, o qual vem
assessorando o municipio na implantacdo da coleta seletiva. No PRODUTO 5.1,
encontra-se o formulario preenchido com o diagnéstico da situacao atual do programa.

O municipio de Armacgao dos Buzios, solicitou assessoria do Programa Coleta
Seletiva Solidaria (PCSS) em margo de 2.011 e a coleta seletiva foi inaugurada em
margo de 2.012, através do sistema denominado “ponto a ponto”, através de 12 Locais
de Entrega Voluntaria instalados em diferentes bairros do municipio. Nao ha servigo
de coleta seletiva domiciliar ou coleta seletiva “porta a porta”.

A coleta seletiva é realizada pela COCARE com uma caminhonete alugada pela
propria cooperativa. Para a realizacao do servico, a Prefeitura contratou a cooperativa
pagando o valor global de R$ 48.000,00 por 12 meses (até margo de 2.013) mais o
valor do combustivel utilizado.

Os reciclaveis sdo encaminhados para o galpdo da COCARE que fica
localizado no quintal da residéncia do Sr. lvan, presidente da Cooperativa. O referido
galpdo é pequeno e insuficiente para a realizagdo do trabalho de triagem e
processamento dos reciclaveis.

O municipio possui um galpao construido com recursos do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, dentro das agdes do programa Proé-Lixo. Este galp&o localiza-se no
antigo lixao de Baia Formosa. A ideia da gestdo municipal a época era reformar esse
galpao para ser utilizado pela COCARE. Além de reforma, é necessario cercar o local
e garantir a seguranca.

Por n&o haver um programa municipal de coleta seletiva devidamente
estruturado, oferecido a populagdo como servigo publico municipal basico e encarado
como politica publica para a gestao de residuos solidos urbanos, diversos problemas

podem ser observados nas acées implantadas pelo municipio de Armagao dos Buzios:
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e O local utilizado para a triagem dos reciclaveis € muito pequeno o que o torna
insalubre. Além disso, localiza-se no quintal do presidente da cooperativa;

¢ Dificuldade de didlogo com os cooperados, pois a maioria trabalha de forma
autdbnoma nas ruas e tem uma relacido de dependéncia e submissao em relacao
ao presidente da cooperativa.

o Falta de transparéncia e inexisténcia de sistema de rateio na COCARE;

e Necessidade de se exigir a transparéncia administrativa e financeira da
COCARE;

e Inexisténcia de coordenador municipal de coleta seletiva;

e Auséncia de um planejamento municipal para a consolidagédo e expansao do
programa;

e Caréncia de agdes de educacdo ambiental para sensibilizar a populacao e

melhorar a separacao dos reciclaveis.

5.9 Coleta Seletiva para a Compostagem/ Vermicompostagem/ Bioenergia

O municipio de Armacé&o dos Buzios ndo conta com um Programa definido para
a Coleta Seletiva de Residuos Orgéanicos para a Compostagem/ Vermicompostagem/

Bioenergia.

5.10 Educacao Ambiental

A Secretaria de Meio Ambiente, Saneamento e Pesca esta envolvida
diretamente na gestdo dos residuos sélidos urbanos para a reciclagem de Armacgao
dos Buzios. Atualmente ndo possui um Programa voltado para a Educagdo Ambiental
da populacdo. A Secretaria incentiva e financia a Associacdo COCARE com um
repasse mensal para a coleta dos residuos depositados pela populagdo nos PEV’s.
Os PEV’s sao produzidos com material reciclavel e vendidos pela COCARE para a

Secretaria. O Municipio conta com um parceiro que possui um projeto de Educacao e
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Consciéncia Ambiental, a Concessionaria de Distribuicdo de energia elétrica —
AMPLA. A seguir, detalhes sobre o projeto.

- ECOAMPLA

A Concessionéria de distribuicdo de energia elétrica, a Ampla Energia e Servigos S.A,
possui um projeto chamado Consciéncia EcoAmpla, que se preocupa com as futuras
geracdes. E voltado para reciclagem de residuos e visa contribuir para a preservacéo
ambiental, oferecendo bonus na conta de luz para aqueles que levam materiais
reciclaveis a postos de coleta da empresa. Para participar basta levar seu residuo
reciclavel, ja separado por tipo, ao posto de coleta mais proximo e se cadastrar com
sua conta de luz. La os residuos serdo pesados e o valor do bonus sera calculado e
emitido em um comprovante para o cliente. Podem ser realizadas quantas trocas de
interesse dos participantes durante o més e o bonus sera creditado na préxima conta
de luz a ser emitida. Nos pontos de coleta pode-se trocar o material reciclavel por 1
cupom para concorrer a uma geladeira a cada 30 kg de material, 1 ECOBAG a cada
60kg e 1 lampada fluorescente a cada 80 kg de material. A Consciéncia EcoAmpla em
Parceria com o Programa de Reaproveitamento de Oleos Vegetais (PROVE) apoia a
Reciclagem de Oleo de Cozinha Usado e ainda da bonus na sua conta de luz. A
Tabela 2, apresenta os Valores dos descontos na conta de luz, para cada tipo de

residuo, e a Figura 39, apresenta o anexo fotografico

Tabela 2 - Valores dos Descontos

Tipo de material Valor (R$/kg)
Ferro 0,10
Aluminio 2,00
Jornal 0,05
Papel Branco 0,10
Papel Colorido 0,05
Papeldo 0,08
Revista 0,05
Tetra Pak 0,05
PET 0,30
PET 6leo 0,15
Plastico misto 0,30
Vidro 0,01
Oleo Vegetal 0,30

Fonte: Ponto de coleta ECOAMPLA,
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Rio de Janeiro

Caminh&o COCARE para transporte do material Membro COCARE, rerirando o material para a
doado pela Associagéo.

Figura 39 - Anexo Fotogréafico Projeto ECOAMPLA — Armag&o dos Buzios.
Fonte: SERENCO, 2.012.

5.11 Sustentabilidade do Sistema
A Lei N° 11.445/2.007 que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico, em seu

Capitulo VI — Dos Aspectos Econdmicos e Sociais, Art.29 define:
0S servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade

econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante

remuneracao pela cobranca dos servicgos:
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Il — de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas

ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de

prestacéo de servigos ou de suas atividades;

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico

publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem

levar em conta a adequada destinacdo dos residuos coletados, podendo

considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida, as

caracteristicas dos lotes urbanos, o peso e volume médio coletado por

habitante ou por domicilio.

Os contratos celebrados entre a Prefeitura Municipal de Armacédo dos Buzios e

as empresas prestadoras de servicos de limpeza publica e manejo de residuos

sélidos, nao foram disponibilizados quando solicitados pela equipe técnica nas visitas

realizadas, nem quando solicitados por via telefénica e correio eletronico.

5.11.1 Receitas

As receitas utilizadas para cobrir as despesas geradas com a limpeza urbana

e 0 manejo de residuos sélidos no Municipio de Armacéao dos Buzios séo provenientes

de:

A — Taxa de Residuos Sdélidos, cobrada em conjunto com o IPTU. Os Valores

cobrados séo os seguintes, conforme Tabela 3:

Tabela 3 - Valores cobrados pela Taxa de Residuos Sélidos - Domicilios

Valores cobrados pela Taxa de Residuos Sélidos - Domicilios

Area total Valores (R$/ano)
Até 70m2 R$ 53,12
De 71 a 90 m? R$ 88,53
De 91 a 130 m? R$ 141,65
De 131 a 250 m? R$ 265,60
Acima de 250 m? R$ 389,55

Fonte: PMAB, 2.012.
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Tabela 4 - Valores cobrados pela Taxa de Residuos Sélidos - Comerciais
Valores cobrados pela Taxa de Residuos Sélidos — Comerciais

Area total Valores (R$/ano)
Até 40 m? R$ 212,48
De 41 a 100 m? R$ 318,72
De 101 a 250 m? R$ 531,21
Acima de 250 m? R$ 708,28

Fonte: PMAB, 2.012.
Valor arrecadado estimado, em 2011: R$ 994.500,001

1 Total langado em 2.011 (IPTU + TSU) ----- R$ 17.000.000,00, com inadimpléncia de 55% - Receita
efetivada de (45% de R$ 17.000.000,00) = R$ 7.650.000,00. TSU sobre IPTU aproximadamente 13%,
correspondendo a R$ 994.500,00/2011.

B — ICMS Verde, em 2.011 (R$ 1.328.297,00):

Tabela 5 - Valores arrecadados pelo ICMS Verde (2.011)
Valores arrecadados pelo ICMS Verde (2011)

Indicador Valores (R$/ano)
Unidades de Conservacgéao R$ 111.442,00
UC’s municipais R$ 22.077,00
Coleta e tratamento de esgoto R$ 615.243,00
Destino do Lixo © R$ 579.534,00
Total R$ 1.328.297,00

Fonte: PMAB, 2.012.
@ Valor considerado na receita

C — Royalties do petréleo e gas (2011) ------------ R$ 40.797.976,60

Tabela 6 - Valores arrecadados (2.011)
Total arrecadado (2011)

Taxa de residuos solidos R$ 994.500,00
ICMS Verde R$ 579.534,00
Royalties R$ 40.797.976,60
Total R$ 42.372.010,60

Fonte: PMAB, 2.012.
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Logo, a receita estimada de 2.011:

Tabela 7 - Total arrecadado para Residuos Sélidos (2.011)

Total arrecadado para Residuos Sélidos (2.011)

Taxa de residuos soélidos R$ 994.500,00
ICMS Verde R$ 579.534,00
Total R$ 1.574.034,00

Fonte: PMAB, 2.012.

5.11.2 Despesas

As despesas estimadas para 2.011, uma vez que os dados oficiais (Contratos e termos
aditivos) foram liberados parcialmente a equipe técnica da SERENCO, apresentam-

se na Tabela a seguir:

Tabela 8 - Despesas com servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (2.011)

Servigo Empresa Valores (R$/ano)
Coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos ~  SELLIX ~  R$5.334.448,63

domiciliares/comerciais @

Aterramento de residuos solidos urbanos @ Dois Arcos R$ 1.070.902,70
Coleta, Transporte e Inertizagdo de Residuos de Dois Arcos R$ 1.338.000,00
Servigos de Saude ©®

Varri¢do, capina, rogagem, poda e disposi¢ao final MEGA R$ 5.000.000,00

Engenharia
Total R$ 12.753.351,33

Fonte: PMAB, 2.012.

) 55,15 toneladas/dia x R$ 265,50/tonelada x 365 dias
() 55,15 toneladas/dia x 365 dias x R$ 53,250/tonelada
() 5,000,00kg/més x 12 x R$ 22,30kg

Comparando-se as receitas e as despesas, obtém-se aproximadamente:
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Tabela 9 - Receitas e Despesas (2.011)

Receitas e despesas (2.011)

Total Receitas (TRS/ICMS)

R$ 1.574.034,00

Despesas

R$ 12.753.351,33

Déficit anual

R$ 11.179.317,33

Fonte: PMAB, 2.012.

Valor esse, pago com recursos dos Royalties da Petrobras.

Segundo o SNIS, 2.010, o custo médio anual brasileiro dos servi¢os de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos é de R$ 73,48/habitante. Para a Regido Sudeste
€ de R$ 73,04/habitante, variando entre R$ 20,09 e R$ 208,12. Para Armagdo dos

Blzios, o valor estimativo é de:

Tabela 10 - Custo por habitante

Despesa total

R$ 12.753.351,33

Populacéo urbana

27.560 habitantes

Custo por habitante

R$ 462,75

Fonte: PMAB, 2.012 / IBGE, 2.010.
Considerando-se apenas as despesas com a coleta, transporte e disposi¢cao

final dos residuos soélidos domiciliares/comerciais, obtém-se:

Tabela 11 - Custo por habitante (coleta, transporte e disposi¢éo final)

Despesa total (SELLIX e Dois Arcos) R$ 6.405.351,33
Populagéo urbana 27.560 habitantes
Custo por habitante R$ 232,41

Fonte: PMAB, 2.012 / IBGE, 2.010.

Tabela 12 - Custo por habitante (coleta, transporte e disposigéo final)

Receitas e despesas (2.011)

Total Receitas (TRS/ICMS)

R$ 1.574.034,00

Despesas (SELLIX e Dois Arcos)

R$ 6.405.351,33

Déficit anual

R$ 5.831.316,70

Fonte: PMAB, 2.012 / IBGE, 2.010.
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Tabela 13 - Faturas pagas — 2011 e 2012 — Dados da Secretaria Municipal da Fazenda
Empresa 2.011 (R$) 2.012 (R$)

(até 26/11)
DOIS ARCOS LTDA - Disposicéo Final (RED + RSS) 1.230.537,65 1.179.261,20

MEGA Engenharia Ltda — Varrigdo, capina, rocada
manual e mecéanica + catacao/remocao de residuos 4.078.830,88 5.759.244,00
sélidos
SELLIX Ambiental Ltda — Coleta de Residuos Solidos
Domiciliares e Residuos de Servicos de Saude

Fonte: PMAB, 2.012.

3.968.430,79 4.989.686,66

Tabela 14 - Valores correntes (outubro/2.012)
Servigo Valores (R$/ano)

Rocada de vegetacdo com rocadeira costal motorizada com insumo ' R$5,23/m?
Varredura em superficie cimentada ou asfaltada R$68,38/ml
Capina de conservagdo em terreno de vegetacdo pouco densa, com

; ) ) R$10,20/m?
retirada ou queima de residuos
Pintura parcial de porte reto de concreto, com cal incluindo 2 duas de .

) R$5,26unid.

mao, altura até 2,00m, com insumos
Pintura de meio-fio com cal, com uma méo, com insumos R$ 4,86/ml
Varredura em superficie ensaibrada R$75,35/ml

Fonte: PMAB, 2.012.
Foi solicitado a Secretaria de Meio Ambiente, Saneamento e Pesca a revisao

do custo apresentado, uma vez que o valor determinado encontra-se acima das
médias consideradas para a Regido. A solicitagdo formulada n&o foi atendida tendo
em vista as reformas introduzidas na administragcdo municipal a partir do inicio do ano
de 2.013.

5.12 Caréncias e Deficiéncias (ameacas)

Pelo levantamento de dados para formulacdo do presente diagnostico foram

detectadas inicialmente as seguintes deficiéncia/caréncias e ameacas:
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- Crescimento significativo da populacdo em épocas de veraneio e
sazonal (Ano Novo e Carnaval);

- Falta de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil e Demoli¢des, com definicho de ECOPONTOS e/ou ATTS;

- Falta de um cadastro efetivo de catadores, depésitos, aparistas,
sucateiros e industrias recicladoras;

- Falta de definicao da forma de entrega (acondicionamento) dos
residuos solidos ao sistema de coleta;

- Necessidade de revisdo da taxa de lixo e efetiva cobranca
desvinculada do IPTU;

- Falta de integracao entre os diversos agentes dos 6rgdos municipais
envolvidos com os residuos solidos;

- Falta de estudo/plano/projeto para a coleta seletiva de materiais
organicos para implantacdo do programa de compostagem,
vermicompostagem e eventualmente bioenergia e/ou briquetagem;

- Falta de definicdo dos acordos setoriais locais, regionais e estaduais
para disciplinamento da logistica reversa;

- Falta de projetos de monitoramento e de remediacéo do antigo lixao
de Baia Formosa;

- Falta de envio dos dados de gestdo do sistema, ao Ministério das
Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento — SNIS;

- Falta de regulacdo dos servicos prestados, terceirizados,
concessionados, subconcessionados;

- Falta de um programa bem estruturado de educacédo ambiental
voltada ao correto manejo dos residuos sélidos pela populagéo
residente e sazonal,

- Falta de estudo de caracterizacdo atual dos residuos solidos

urbanos;
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- Necessidade de projeto técnico, econémico e financeiro para
readequacado da Usina de Reciclagem de Baia Formosa;

- Falta de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil, e,

- Falta de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Mercado
de Peixes.

5.13 Iniciativas Relevantes

Registram-se como iniciativas relevantes as seguintes acoes:

- Instalagdo dos ECOPONTOS para materiais reciclaveis;

- Acéao do programa ECOAMPLA,;

- Cooperativa — COCARE, com apoio da Prefeitura Municipal de Armacéo dos
Buzios;

- Implantagédo do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Armacéo dos Blzios;

- Implantacdo do Programa Coleta Seletiva Solidaria, em parceria com a
SEA/INEA, e,

- Usina de Reciclagem de Baia Formosa (desativada).

5.14 Sistema de Informacdes

O Governo Federal mantém o Sistema Nacional de InformacfGes sobre
Saneamento — SNIS, onde estdo cadastradas as informacdes referentes ao
diagnéstico de manejo de residuos sélidos urbanos dos municipios que participam do
sistema. Armacéo dos Buzios ndo participa do SNIS, conforme busca efetivada nos
ultimos dados disponibilizados, 2.010. As informacfes quando enviadas,
transformam-se em indicadores, 0s quais permitem a realizacdo de estudos
comparativos com outros municipios avaliando-se os indicadores préprios em busca

da melhor gestéo integrada dos residuos so6lidos municipais.
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Os dados devem ser atualizados anualmente, sendo esta atividade, de
responsabilidade do municipio. O Fornecimento dos dados ao SNIS é obrigatoério para

acesso a recursos do Ministério das Cidades (Sistematica iniciada em 2.009, com

emissao do respectivo Atestado de Regularidade).

5.15 Mapa Georreferenciado de Localizagdo das Estruturas Existentes
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PONTO_ID CIDADE VISTORIA | Xcoord 1 Ycoord
16 | ARARUAMA T211/2012_| 772031.0001 7471671
7 ARARUAVA TTI0T2 | 7721230001 | TATi600]
8 [ARARUAVA 12/11/2012_| 7743370001 7469671
34 | ARARUAVA 127112012_| 7738830193 | 74711792932
35 | ARARUAMA B1/2012__| 7762319248 | 7461472 9044
33 | ARARUAMA 81172012 760023 7476166
12 | ARMACAO DOS BUZIOS 12732012 | 8022188753 | 7472161016
23 [ ARMACAO DOS BUZIOS _| 121172012 | 8203884183 | 74803935811 |
24 | ARMACAO DOS BUZIOS 1271172012 | 810627 6538 | 74821215204
25 | ARMACAO DOS BUZIOS _| 12/11/2012_| 8171095555 | 7478656 2565
26 | ARMACAO DOS BUZIOS 127112012 | 814244195 | 7477434 5118 Ssseaia Diesser 2 e B
27 | ARMACAO DOS BUZIOS 12112012 8093500 | 7476664 6911
1| ARRAIL DO CABO 011972012 | 8013533882 | 74595252116 Date: 262013
2 [ARRAIAL DO CABO 071972012 |_ 801519611 | 7450349 9369
37 [ ARRAAL DO CABO 12112012_| 805716725 | 7456789 7378 s B VGS A T 2w 286
342 ;éfmw_ DO CABO 121172012 | 8057330831 | 74567233175 FPrjecton. Transierse Mercsto
071072012 | 80703208624 | 7470349471 | Faise Easting: 500,000.0000
3 mso% (127372012 | 80494146066 | 74690371945 | Floe Norting: 10000,000.0000
14 | CABO T2/3/2012__| 8060120002 | 7468538 Scale Factor: 0.9996
28 [CABOF ANTIGO LIXAQ 121172012 | 8086318068 | 74760998251 Lt OF Org: 00000
29 | CABO FRO WERCADO DE FEIXES 121172012 | 805475 194 | 74671367443
30 | CABO FRIO AEROPORTO INTERNACIONAL 12/1172012_| 7995159667 | 74616519501 e
33 [IGUABA GRANDE BARREIROS BOTA FORA 12/11/2012_| 784387.8917 | 7473678.6866
79 | SAO PEDRO DA_ALDEA | AMDA SLVA RECCLAGEM 1271172012 _| 8027804144 | 7468727283 Cieiida
20 | SAO PEDRO DA_ALDEIA | MERCADO DE PEXES 1271172012 _| 7975496793 | 747189 6943
21 | SAO PEDRODA ALDEA | LIVPATECH 121172012 | 7966139311 | 7473433998 SISTEMA
22 | SAO PEDRO DA ALDEA | COMP/ATERRO ENTULHOIHORTO-ESC | 12/11/2012 | 7950256777 | 74726334268 © RESIDUOS SOLIDOS
36 | SAQUARBVA LIXAO SAQUARBVA 2/10/2012 758705.0492 | 7468315.5408 [—_11BGE 2010 - Limites Municipais
37 | SAQUAREVA ASSOCIACAO ACRANA VERDE 21072012 | 7585496458 | 7467880 3542 Vias
5 [SLVA JARDM DEPOSITO DEMATER RECOLAVES 2772012 | 7675719449 | 74920216632
6 [SLVA JARDM LIXAO GOABAL 372612012 | 766268.1971 Asvos s ogem:
7 [SLVA JARDM FGC 2672012 | 766936.3450 75 ZGPS Levontamento Serence
8 [SLVA JARDM SECRETARA DE TRANSPORTES 072612012 | 7657321516 | 7493328 0841 - ESRI - Worid Imagery 2009
9 [SLVA JARDM DEPOSITO DE PODA 26/2012 | 7653073831 | 7493773 6181
70 | SLVA JARDM DEPOSITO DEMATER RECOLAVERS 02672012 | 767547.3201 | 7493494 875 B
1 | SLVA JARDM TIXAO DESAT_ CIDADE NOVA /2612012 | 7680040038 | 7401196 8745 | o8 de Ergenitia Corsuint
gonsoRcO -
s
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6 ESTUDO POPULACIONAL

O Estudo Populacional do Municipio de Armacdo dos Buzios foi detalhado no
Produto 9.1.

7 PROGNOSTICO (CENARIOS FUTUROS)

7.1 Introducdo — Contexto Regional

A assinatura dos contratos firmados entre o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, os Municipios de Arraial do Cabo, Armacédo dos Buzios, Cabo Frio, Iguaba
Grande e S&o Pedro da Aldeia com a empresa Prolagos, em 1.998, e dos Municipios
de Araruama, Saquarema e Silva Jardim, com a Concessionaria Aguas de Juturnaiba
(CAJ), constituiu-se em marco referencial da despoluicdo da Lagoa de Araruama em
continuidade aos trabalhos até entdo desenvolvidos. A Regido em questdo, tem sua
economia dependendo substancialmente do turismo, revelando a necessidade de
investimentos continuos na preservacéao de lagoas e praias dos entornos urbanos, em
busca de sua preservacdo ambiental. Ambos, Prolagos, e CAJ implementaram o
abastecimento de agua e passaram a adotar como tecnologia para o esgotamento
sanitario, o sistema de tomada em tempo seco, conhecida por sistema unitario. A
utilizacdo do sistema municipal de drenagem pluvial como rede coletora de esgotos
sanitarios, a construcao de corddes interceptores, estacdes elevatérias e estacdes de
tratamento, ao longo do tempo, reduziram drasticamente a poluicdo de lagoas e
praias, retomando-se gradativamente o ciclo econdmico de desenvolvimento turistico
da Regido dos Lagos. A presenca do Comité de Bacias Hidrogréaficas das Lagoas de
Araruama, Saquarema e dos Rios Sao Joao, Una e Ostras, criado pela Lei Estadual
N°3.239/1999, trouxe novo reforco a Regido, na preservacédo dos recursos hidricos.
Na sequéncia, criou-se o Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias
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Hidrograficas da Regido dos Lagos, Rio Sao Jodo e Zonas Costeiras, consolidando-
se ainda mais o reforgo institucional na Regiéo.

Ampliam-se o0s servigcos de saneamento basico, tais como limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais. Implanta-se pela
iniciativa privada, o Aterro Sanitario DOIS ARCOS, em Sao Pedro da Aldeia, passando
a receber os residuos sélidos urbanos de Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacao dos
Buzios, Sdo Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e recentemente Silva Jardim e Casimiro
de Abreu ou ainda, Araruama e Saquarema no futuro.

Ampliam-se as areas inundaveis pelas aguas pluviais em todos 0s municipios,
tendo em vista o aumento da impermeabilizacdo e o crescimento das areas urbanas
dentro das bacias hidrogréficas.

A lei da Politica Nacional de Saneamento Béasico de 2.007, e a que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, de 2.010, determinam para todo o Pais,
programas e metas a serem cumpridas por todos os municipios brasileiros, dentro de
cenarios futuros para um horizonte de 20 (vinte) anos. Novas regras sao detalhadas
e indicadores e metas sdo definidas em busca da universalizacdo do saneamento
basico para toda a populacéo brasileira.

Os tempos séo outros, as regras sao novas e a gestdo do saneamento basico
praticado até o momento carece de uma ampla reflexdo em busca de novo modelo
institucional, preparando o caminho por onde os municipios deverdo trilhar nos
proximos 20 (vinte) anos. A consolidacdo de uma nova gestdo integrada devera
ocorrer nos proximos anos mediante um forte apoio técnico e uma sélida base
financeira, supervisionados por equipes bem preparadas para 0s novos cenarios que
se estabelecem.

Os prognosticos para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, foram apresentados no PRODUTO 8, de acordo com o Termo de Referéncia
do INEA. Neste PRODUTO 9.2 — Versao Preliminar do Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdélidos, descreve-se o resumo dos Progndsticos, bem como a andlise do
atual modelo institucional, as suas caracteristicas juridicas e a Proposta inicial de
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Criacdo de um Consorcio Publico para a Gestdo do Saneamento Basico na Regido
dos Lagos/RJ.

7.2 Conceituacao

A construcdo de cenarios futuros € uma ferramenta importante para o
planejamento e a tomada de decisdes futuras apropriadas, ou seja, o estabelecimento
de progndsticos. E importante ressaltar que a construcdo de cenarios permite a
integracdo das acbes que atendam as questdes financeiras, ecoldgicas, sociais e
tecnoldgicas, estabelecendo a percepc¢ao da evolucéo do presente para o futuro.

A geracdo dos cenarios para o setor de residuos permite antever um futuro
incerto e como este futuro pode ser influenciado pelas decisdes propostas no
presente. Por isso, 0s cendrios ndo sdo previsdes, mas sim imagens alternativas do
futuro que foram subsidiadas pelo diagnéstico, conhecimento técnico, e demandas da
comunidade expressas no processo construtivo do planejamento através das
Consultas Publicas realizadas.

A técnica de planejamento baseada na constru¢cdo de cendrios € pouco
conhecida no Brasil. Dos diversos planos municipais de Gerenciamento de Residuos
Solidos consultados, poucos deles abordam, mesmo que superficialmente, o tema.

Entretanto, o documento intitulado “Metodologia e Técnicas de Construgao de
Cenarios Globais e Regionais” elaborado por Sérgio C. Buarque, em 2.003, para o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, érgédo vinculado ao Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, fornece uma base teodrica e fundamentos
metodolégicos praticos muito importantes, sendo utilizados como referéncia na
construcdo de cendrios futuros.

De acordo com a metodologia de Buarque (2.003), estes cenarios foram
interpretados da seguinte maneira:

e Um cenario previsivel, com os diversos atores setoriais agindo

isoladamente e sem a implantacao e/ou interferéncia do PGIRS, e,
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e Um cenério normativo, com o PGIRS agindo como instrumento indutor

de ac¢Oes planejadas e integradas entre si.

7.3 Metodologia Adotada

A técnica de cenarios baseia-se na prospeccao e na projecdo de ocorréncias
imprevisiveis e, tem como principios basicos a intuicéo e o livre pensamento. Portanto,
nao é recomendavel estabelecer uma metodologia rigida, com tabelas, gréaficos e
férmulas que limitem a intuicdo e a divagacdo por mais absurda que possa parecer.
N&o existe uma unica forma de delinear cenarios devido as peculiaridades de cada
atividade ou regido.

Entretanto, € necessario que se estabeleca um roteiro (ndo obrigatorio) que
evite a dispersdo de ideias e conduza ao objetivo pretendido. A figura a seguir

apresenta, de forma sucinta, a metodologia adotada.

TR
| Reinicio i

l_____ C A
enario
—————————————————— > ;
Situagdo Atual 7 = > Desejado
(Diagndstico) r=4 % 7 s - (atemporal esem
I 20 anos | ()] Sem | restrigoes)
- w -g I prazo !
-~ © - e o
P O el
-
. [} g
i = £
I querada e < 8_ planejada
I ) |so|ada~ @) intervencéo
! intervencdo N 4 (PMS)
: Cenario ' Cenario
| Previsivel Normativo
I (Possivel-
i v planejado)

Prioridades,
objetivos e acdes

Avaliacdo
periddica

Figura 40 - Esquema Geral da Metodologia para a Elaborag&o dos Cenario
Fonte: SERENCO, 2.013.
Neste contexto pode-se resumir os seguintes cenarios: (i) Desejado — O

Municipio alcancara, no futuro (indefinido e utopico), o melhor indice de
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desenvolvimento humano (IDH) do pais; (ii) Previsivel — crescimento urbano mais

controlado do que hoje, e (iii) Normativo — crescimento urbano ordenado.

Propbe-se o seguinte roteiro, num processo de aproximagdes sucessivas:
a) elaboragdo do primeiro esbo¢co do cenério desejado (ideias, desejos, e
utopias);
b) listagem exaustiva e aleatéria das ameacas, oportunidades e incertezas;
c) analise da consisténcia, aglutinando semelhantes, identificando as mais
criticas;
d) formulacdo de esboco do cenério previsivel (tendéncia) resultado das
ameagcas e incertezas;
e) aponte de prioridades e objetivos que conduziram ao cendario normativo
(possivel e planejado);
f) selecédo de objetivos e acbes prioritarias, e,

g) reinicio do processo quantas vezes forem necessarias.

7.4 Técnicas de Construcao de Cenarios

No PRODUTO 8 — Progndstico para o PGIRS, as técnicas de construcdo de
Cenérios, foram detalhadamente apresentadas. Destaca-se que a crescente geracao
de residuos urbanos, consequéncia do aumento populacional, da concentracdo
urbana, da rdpida industrializacdo e do crescimento de consumo, contribuem para o
modelo de desenvolvimento e do padrdo de consumo e estilo de vida contemporaneo
disseminado pelo capital. E de fundamental importancia o planejamento da gestéo de
residuos solidos, apoiando-se no contexto de dados histéricos necessarios para a
compreensao do seu processo de geracdo. Para isso, o diagnéstico dos sistemas de
gestdo apoiado em uma base histérica de dados acerca da geracdo e composi¢ao

dos residuos gerados pela populacéo € de fundamental importancia.
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Apbs o esboco do cenario desejado tem inicio a etapa mais importante, que
consiste na identificagdo das ameacas e incertezas que poderdo dificultar ou até

impedir o alcance deste futuro desejado.

7.5 Roteiro de Auxilio na Definicdo dos Cenarios

Conforme mencionado no PRODUTO 8, o momento mais importante na
definicdo de cenarios € a identificacdo das ameacas criticas de maior relevancia e de
maior incerteza. Para tanto, apresenta-se a seguir, o roteiro utilizado na definicdo dos
cenarios.

a) Lista Aleatdria e Exaustiva de Ameacas.
b) Andlise de Consisténcia e Aglutinacao.
c) ldentificacdo de Oportunidades.

d) Ponderacdo das Ameacas Criticas — Modelo Matematico Adotado.

7.6 Sistematizacao das Informacdes — CDP

A Sistematica CDP aplicada normalmente na elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico e por consequéncia no PGIRS apresenta basicamente um
método de ordenacdo criteriosa e operacional dos problemas e fatos, resultantes de
pesquisas e levantamentos, proporcionando apresentacdo compreensivel e
compativel com a situacao atual do Municipio.

A classificacdo dos elementos segundo Condicionantes/Deficiéncias/
Potencialidades, (CDP) atribui aos mesmos uma tendéncia de desenvolvimento que
pode ser percebida com maior facilidade. De acordo com esta classificacéo é possivel
estruturar a situacdo do Municipio com referéncia a gestdo de residuos sélidos da
seguinte maneira:

Condicionantes: Elementos existentes no ambiente urbano, planos e decisbes

existentes, com consequéncias futuras no saneamento basico ou no desenvolvimento

do Municipio, e que pelas suas caracteristicas e implicacbes devem ser levados em
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conta no planejamento de tomadas de decisbes. Exemplos: rios, morros, vales, o
patrimonio historico e cultural, sistema viario, legislagéo, etc.

Deficiéncias: Sao elementos ou situacdes de carater negativo que significam
estrangulamentos na qualidade de vida das pessoas e dificultam o desenvolvimento
do Municipio.

Potencialidades: S&o aspectos positivos existentes no Municipio que devem ser

explorados e/ou otimizados, resultando em melhoria da qualidade de vida da
populacao.

As deficiéncias e as potencialidades podem ter as seguintes caracteristicas:
técnicas, naturais, culturais, legais, financeiras, sociais, administrativas e econémicas.
A utilizacdo da sistemética CDP possibilita classificar todos os aspectos levantados
nas leituras técnicas e comunitarias (diagnostico dos residuos sdlidos) nestas trés
categorias, visando a montagem dos cenarios, identificando as acfes prioritarias e as

tomadas de decisfes. A Figura 17, apresenta a aplicacdo do método.

Tabela 15 - Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

Fator

Crescimento significativo da populacdo em épocas de veraneio e
sazonal (Ano Novo e Carnaval);

Falta de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil e
Demoligbes, com definicdo de ATT's

Falta de um cadastro efetivo de catadores, carrinheiros, depdésitos, aparistas,
sucateiros e industrias recicladoras

Falta de definicdo da forma de entrega (condicionamento) dos residuos
solidos ao sistema de coleta convencional

Necessidade de revisdo da taxa de lixo e efetiva cobranca desvinculada do
IPTU

Falta de estudo/plano/projeto para a coleta seletiva de materiais organicos
para implantacdo do programa de compostagem, vermicompostagem e
eventualmente bioenergia e/ou briguetagem

Falta de definicAo dos acordos setoriais locais, regionais e estaduais para
disciplinamento da logistica reversa

Falta de projetos de monitoramento e de remediacdo do antigo lixdo de Baia
Formosa

Falta de envio dos dados de gestdo do sistema, ao Ministério das Cidades,
Secretaria Nacional de Saneamento — SNIS
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Fator

Falta de regulacao dos servicos prestados, terceirizados, concessionados.

Falta de um programa bem estruturado de educag¢do ambiental voltado ao
correto manejo dos residuos solidos pela populagéo residente e sazonal

Falta de estudo de caracterizacdo atual dos residuos solidos urbanos

Necessidade de projeto técnico, econdmico e financeiro para readequacao da
Usina de Reciclagem de Baia Formosa

Necessidade de institucionalizar canais de participacdo e controle social para
avaliacdo e monitoramento do Plano de Saneamento Basico

Existéncia de um programa de coleta seletiva através da
COCARE/ECOPONTOS/ECOAMPLA, com apoio do INEA (Programa Coleta
Seletiva Solidaria).

Existéncia de aterro sanitario privado, localizado em S&o Pedro da Aldeia

Existéncia de sistema de coleta de RSS, com inertizacdo em autoclave privado
e disposicédo final em aterro sanitario localizado em S&o Pedro da Aldeia —
DOIS ARCOS

L]

Existéncia de Antiga Usina de Reciclagem em Baia Formosa

Coleta regular de residuos através de empresa terceirizada — SELLIX
Ambiental Ltda

Varricdo, Capina, Rogada, Podacéo e Pintura de meio fio a cargo da empresa
terceirizada MEGA ENGENHARIA.

Recolhimento de pilhas e baterias ocorre pela empresa ENGELUZ

Existéncia de programa para coleta de pneus, armazenados no depdsito de
Baia Formosa, para descarte a cada dois meses para RECICLANIP

Existéncia de programa de coleta e disposicao final de éleo vegetal usado,
com apoio da AMPLA e do programa PROVE, Cooperativa
COOPERABUZIOS

Participacdo da comunidade CREVIP, na coleta e disposicdo final de
Eletroeletrénicos

Existéncia de programacao bem detalhada de coleta de residuos domiciliares

Existéncia de area e projeto de ampliagdo do atual aterro sanitario DOIS
ARCOS

Necessidade de projeto e implantacédo de sistema de coleta de biogas com
aproveitamento energético do metano no aterro sanitario DOIS ARCOS

Existéncia de cobranca de taxa de lixo em conjunto com o IPTU

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente (em atividade)

Necessidade de alcancar a sustentabilidade financeira do sistema

Necessidade de definicdo e implantacdo de modelo institucional para gestédo
integrada da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e dos diversos
agentes municipais envolvidos no sistema
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Fator

Existéncia de programa bem estruturado para limpeza de praias

Existéncia de sistema de Coleta de RSS, com inertizacdo em autoclave,
privado e disposicéo final em aterro sanitario — DOIS ARCOS.

Falta de um sistema bem estruturado de Coleta Seletiva de materiais
reciclaveis

7.7 Construcdo dos Cenarios

A aplicagcdo do CDP no item anterior abre o caminho para aplicacdo da
metodologia proposta para construcdo dos Cenarios Futuros para Armacdo dos
Bulzios.

A sequéncia do trabalho obedece a metodologia descrita e proposta para a
construcdo dos cendrios futuros, de acordo com os parametros a seguir identificados:

| — Ameacas e oportunidades do atual modelo de gestéao;
Primeiro sé@o elencadas todas as ameacas e oportunidades do atual modelo
de gestao de residuos no municipio.

Il — A identificagcdo das ameagcas criticas através de matriz numérica.

A segunda etapa consiste em identificar as prioridades, através do produto das
Relevancias e Incertezas de cada Ameaca, anteriormente elencadas. Sendo o0s

indices de relevancia e incerteza os seguintes:

Alta = 05
PRIORIDADE = RELEVANCIA X INCERTEZA Média = 03
Baixa = 01

lll - A convergéncia das ameacas criticas.
IV - A hierarquizacdo dos principais temas.

Na ultima etapa é realizada a hierarquizagéo por ordem decrescente, do grupo
gue mais pontuou, para o0 que menos pontuou. A Tabela 16, apresenta as Ameacas e
Oportunidades do atual modelo de Gestéao.
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Tabela 16 - Ameacas e Oportunidades do atual modelo de gestéo.

Item

Ameacas

Oportunidades

Falta de um Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil e
Demoligcbes, com definicdo ATT’s

- Existéncia da Resolucdo CONAMA
307/2002

Falta de um cadastro efetivo de catadores,
carrinheiros, depdsitos, aparistas,
sucateiros e industrias recicladoras

- Existéncia do Programa Coleta Seletiva
Solidaria, do INEA, que auxilia na
implantacdo dos programas municipais.

- Existéncia do convenio MTE/SENAES e a
SEA/RJ, executado em parceria com 0
PANGEA e a FGV/RJ, Programa: Os
Catadores e Catadoras em Redes
Solidarias (CRS).

Falta de definicdo da forma de entrega
(condicionamento) dos residuos sélidos ao
sistema de coleta convencional

- Existéncia de diversos modelos ja
implantados em municipios brasileiros

Necessidade de revisdo da taxa de lixo e
efetiva cobranca desvinculada do IPTU

- Lein®12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos

- Meta do PLANARES: desvinculacéo da
cobranca da taxa de lixo do IPTU

Falta de estudo/plano/projeto para a coleta
seletiva de materiais organicos para
implantacao do programa de
compostagem,  vermicompostagem e
eventualmente bioenergia elou
briguetagem

- Existéncia de area disponivel em Baia
Formosa (Antiga Usina de Reciclagem).
Disponibilidade de recursos junto a
FUNASA/MS

VI

Falta de definicAo dos acordos setoriais
locais, regionais e estaduais para
disciplinamento da logistica reversa

- Acordos setoriais estao sendo firmados
a nivel federal, com intermediacdo do
Ministério do Meio Ambiente

Vi

Falta de projetos de monitoramento e de
remediacdo do antigo lixdo de Baia
Formosa

- Recursos provenientes do Estado

através do ICMS Ecoldgico

VI

Falta de envio dos dados de gestdo do
sistema, ao Ministério das Cidades,
Secretaria Nacional de Saneamento -
SNIS

- Atender as metas do PLANARES

Falta de regulacdo dos servigos prestados,
terceirizados, concessionados.

- Existéncia da AGENERSA, que esta em
processo de reformulagdo para poder
regular os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos

Falta de um programa bem estruturado de
educacdo ambiental voltado ao correto
manejo dos residuos solidos pela
populacdo residente e sazonal

- Adesdo ao Programa Coleta Seletiva
Solidéaria do INEA

Falta de estudo de caracterizacdo atual dos
residuos sélidos urbanos

- Existéncia de metodologia da ABNT
10004, para quarteamento de residuos
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Item Ameacas Oportunidades
Necessidade de projeto técnico, econdmico
Xl | e financeiro para readequacao da Usina de | - Recurso disponiveis na FUNASA/MS
Reciclagem de Baia Formosa
Necessidade de institucionalizar canais de | Existéncia do Conselho Municioal de
X | participagdo e controle  social para |, oo S unicip
e . Meio Ambiente
avaliacdo e monitoramento do Plano
Necessidade de projeto e implantacdo de
X|v | sistema de coleta de biogas com |- Existéncia do Conselho Municipal de
aproveitamento energético do metano no | Meio Ambiente
aterro sanitario DOIS ARCOS
xv | Necessidade de alcancar a | - Determinacéo da Lei N° 11.4445/2007
sustentabilidade financeira do sistema
Necessidade de definicdo e implantacdo de
modelo institucional para gestéo integrada | - Criagdo recente da Coordenadoria de
XVI | da limpeza urbana e manejo dos residuos | Saneamento na Secretaria Municipal de
soélidos e dos diversos agentes municipais | Meio Ambiente, Saneamento e Pesca
envolvidos no sistema
VI Falta de um sistema b_er_n est_rutura_do de | - Ex_isténcif_;\ d_o Programa de Coleta
coleta seletiva de materiais reciclaveis Seletiva Solidaria, do INEA
Tabela 17 - Modelo Numérico para Ponderacdo das Ameacas.
Item Ameacas Relevéancia Incerteza | Prioridades
@ 2 3
Falta de um Plano de Gerenciamento de
' Residuos da Construcéo Civil e Demoli¢cdes, 5 3 15
com definicdo de ATT’s
Falta de um cadastro efetivo de catadores,
I carrinheiros, depdsitos, aparistas, sucateiros 5 3 15
e industrias recicladoras
Falta de definicho da forma de entrega
Il (condicionamento) dos residuos solidos ao S 3 15
sistema de coleta convencional
v | Necessidade de revisdo da taxa de lixo e 5 5 25
efetiva cobranca desvinculada do IPTU
Falta de estudo/plano/projeto para a coleta
seletiva de materiais organicos para
v implantacdo do programa de compostagem, S 3 15
vermicompostagem e eventualmente
bioenergia e/ou briguetagem
Falta de definicAo dos acordos setoriais
Vi locais, regionais e estaduais para 3 3 09
disciplinamento da logistica reversa
v|| | Falta de projetos de monitoramento e de 5 5 25
remediacdo do antigo lixdo de Baia Formosa
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Item

Ameacas

Relevancia

@)

Incerteza Prioridades

) @)

VI

Falta de envio dos dados de gestdo do
sistema, ao Ministério das Cidades,
Secretaria Nacional de Saneamento — SNIS

3

3 09

Falta de regulacéo dos servicos prestados,
terceirizados, concessionados.

5 25

Falta de um programa bem estruturado de
educacdo ambiental voltado ao correto
manejo dos residuos sélidos pela populacdo
residente e sazonal

5 25

Xl

Falta de estudo de caracterizacéo atual dos
residuos sélidos urbanos

3 15

X1

Necessidade de projeto técnico, econdmico
e financeiro para readequagéo da Usina de
Reciclagem de Baia Formosa

5 25

XMl

Necessidade de institucionalizar canais de
participacdo e controle social para avaliacdo
e monitoramento do Plano

5 25

XV

Necessidade de projeto e implantacdo de
sistema de coleta de biogds com
aproveitamento energético do metano no
aterro sanitario DOIS ARCOS

XV

Necessidade de alcancar a sustentabilidade
financeira do sistema

XVI

Necessidade de definicdo e implantacdo de
modelo institucional para gestdo integrada
da limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos e dos diversos agentes municipais
envolvidos no sistema

XVII

Falta de um sistema bem estruturado de
coleta seletiva de materiais reciclaveis

Convergéncias das Ameacas Criticas

Apo6s a definicdo dos valores de prioridades, as ameacas foram agrupadas em quatro

itens: Gestdo integrada, Producdo/Reducdo de Residuos, Disposicdo Final e

Educacdo Ambiental.

A seguir estao apresentadas ameacas agrupadas, e ordenadas de acordo com as que

receberam maior pontuacgéo, consideradas de maior prioridade para busca de acoes:
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Tabela 18 - Gestéo Integrada

Item Ameacgas Prioridades
IX Falta de regulacdo dos servicos prestados, terceirizados, o5
concessionados.
Necessidade de definicdo e implantacdo de modelo institucional
xy| | para gestdo integrada da limpeza urbana e manejo dos residuos o5
sélidos e dos diversos agentes municipais envolvidos no
sistema
X Necessidad(_e de institu'cionalizar c_anais de participacdo e o5
controle social para avaliagdo e monitoramento do Plano
Xl Necessidade de projeto técnico, econémico e financeiro para o5
readequacao da Usina de Reciclagem de Baia Formosa
Necessidade de revisdo da taxa de lixo e efetiva cobranca
v . 25
desvinculada do IPTU
XV N_ecessidade de alcancar a sustentabilidade financeira do o5
sistema
| Falta de um Plano de Gerenciamento de Residuos da 15
Construgao Civil e Demoli¢cdes, com definicdo de ATT’s
I Falta de def!nigéo da_ forma de entrega (condit_:ionamento) dos 15
residuos sélidos ao sistema de coleta convencional
I Falta de um cadastro efetivo de catadores, carrinheiros, 15
depésitos, aparistas, sucateiros e industrias recicladoras
VI Falta de definicdo dos acordos setoriais locais, regionais e 9
estaduais para disciplinamento da logistica reversa
VI Falta <_je envio dos dados de_ gestdo do sistema, ao Ministério 9
das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento — SNIS
213
Tabela 19 - Producao/Reducgao de Residuos
Item Ameacgas Prioridades
xv|l | Falta de um sistema bem estruturado de coleta seletiva de o5
materiais reciclaveis
x| | Falta de estudo de caracterizagéo atual dos residuos solidos 15
urbanos
Falta de estudo/plano/projeto para a coleta seletiva de materiais
Vv organicos para implantacdo do programa de compostagem, 15
vermicompostagem e eventualmente bioenergia e/ou
briqguetagem
55
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Tabela 20 - Disposic¢éo Final

Item Ameacas Prioridades

v|| | Falta de projetos de monitoramento e de remediagdo do antigo 15
lixdo de Baia Formosa
Necessidade de projeto e implantacdo de sistema de coleta de

XIV biogas com aproveitamento energético do metano no aterro 15
sanitario DOIS ARCOS
30
Tabela 21 - Educac&do Ambiental
Item Ameagas Prioridades
Falta de um programa bem estruturado de educagéo ambiental
X voltado ao correto manejo dos residuos sélidos pela populagéo 25
residente e sazonal
25

Resumidamente apresentam-se as pontuacdes atingidas em cada grupo:

Tabela 22 - Resumo da pontuagao por grupo

Programa Pontuacéo
Gestéo Integrada 213
Producdo/Reducéo de Residuos 55
Disposicéao Final 30
Educagcdo Ambiental 25

Fonte: SERENCO, 2013

7.8 Definicdo Dos Cenarios

Pela hierarquizacdo das ameacas, € possivel observar que a gestao integrada
apresenta o maior nimero de pontos, seguida da producgdo/reducédo de residuos,
disposicdo final e educacdo ambiental. O modelo aplicado poderia conduzir a

situacdes diferenciadas, como por exemplo, disposic¢éao final ou producéo de residuos
103
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com a maior pontuacdo e ndo a gestdo integrada. Combinando-se entre si as
convergéncias pontuadas nos quatro setores selecionados é possivel estabelecer as

seguintes estruturas basicas alternativas para a hierarquizagcéo dos cenarios futuros:

Ameacas Criticas

Gestdo Integrada 213

Producdo/reducdo de residuos 55

Disposigdo Final 30

Educagao Ambiental 25

Ameacgas Criticas
Gestao Integrada e Educacao Ambiental 238
Produgdo/reducdo de residuos e Disposi¢do Final 85

Figura 41 - Alternativas
Fonte: SERENCO, 2.013.

Pela integracdo das alternativas desenhadas anteriormente obtém-se a figura a

seqguir:

Gestdo

Integrada

Producdo/ . -

Reducio de DISE-OSI:;BO

Residuos ina < 85 Pontos
55 30
\ Educagéo /
Ambiental
25

238 Pontos

Figura 42 - Integracao das alternativas
Fonte: SERENCO,2.013.
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Por esta imagem, é possivel verificar que a pontuacdo da Gestdo Integrada

acrescida de Educacdo Ambiental alcangou 238 pontos e a pontuacdo de Producédo

/[Reducéo de Residuos e a consequente Disposicdo Final alcangou 85 pontos. Esses

nameros sugerem a montagem dos cenarios a partir da Gestédo Integrada (213),
Producédo/Reducédo de Residuos (55), Disposi¢do Final (30) e Educacdo Ambiental
(25).
Para melhor entendimento metodoldgico e para o detalhamento dos cenarios

(progndsticos) pesquisados optou-se pela seguinte sequéncia:

- Producgdo/Reducéo de Residuos;

- Disposicao Final;

- Gestao Integrada, e,

- Educacdo Ambiental.

7.8.1 Producao/Reducéo de Residuos Sdlidos

Para determinacdo da projecdo de geracao dos residuos domesticos, foram
adotados os dados considerados no Diagndstico.

Na Tabela 23, tem-se 0 cenério previsivel, que representa se nada for feito ao
longo dos proximos 20 anos e 0 cenario normativo com o alcance das metas
estabelecidas para a Regido Sudeste estabelecidas no Plano Nacional de Residuos

Solidos.
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Tabela 23 - Projecéo da geracéo de residuos

Cenario Previsivel Cenario Normativo
Reducado de | Reducéo de
~ | Geracéo de L residuos residuos o
Populagéo | . idi0s per |Projecao Composi¢éo (t/ano) reciclaveis organicos |Projecao
ANO | Residente capita de dispostos em | dispostos em de
(habitantes) (kg/hab.dia) residuos GiEE iEme residuos
L) Organico [Reciclavel |Rejeito L)
(51,4% 31,9% | (16,7%) % t/ano % t/ano
2.013 30.366 1,983 21.982 11.299 7.012 3.671
2.014 31.302 2,007 22.927 11.784 7.314 3.829 |25%| 5.485 |22%| 9.192 18.506
2.015 32.238 2,030 23.887 12.278 7.620 3.989 |30%| 5.334 |25%| 9.208 18.531
2.016 33.173 2,053 24.862 12.779 7.931 4,152 |32%| 5.393 [28%| 9.201 18.746
2.017 34.109 2,077 25.854 13.289 8.247 4.318 [33%| 5.526 |30%| 9.302 19.146
2.018 35.044 2,100 26.861 13.807 8.569 4.486 |35%| 5.570 [33%| 9.250 19.306
2.019 35.980 2,123 27.885 14.333 8.895 4.657 |37%| 5.604 ([35%| 9.316 19.577
2.020 36.916 2,147 28.925 14.867 9.227 4.830 [38%| 5.721 |37%| 9.366 19.918
2.021 37.851 2,170 29.980 15.410 9.564 5.007 |40%| 5.738 |40%| 9.246 19.991
2.022 38.787 2,193 31.052 15.961 9.905 5.186 |41%| 5.844 |43%| 9.097 20.127
2.023 39.722 2,217 32.138 16.519 10.252 5.367 |42%| 5.946 |45%| 9.086 20.399
2.024 40.658 2,240 33.242 17.086 10.604 5.551 |42%| 6.150 |46%| 9.227 20.928
2.025 41.594 2,263 34.361 17.662 10.961 5.738 |43%| 6.248 |47%| 9.361 21.347
2.026 42.529 2,287 35.496 18.245 11.323 5.928 |44%| 6.341 |49%| 9.305 21.574
2.027 43.465 2,310 36.648 18.837 11.691 6.120 |45%| 6.430 |50%| 9.418 21.968
2.028 44.400 2,333 37.814 19.436 12.063 6.315 |46%| 6.514 |51%| 9.524 22.353
2.029 45.336 2,357 38.997 20.045 12.440 6.513 |47%| 6.593 |53%| 9.421 22.527
2.030 46.272 2,380 40.196 | 20.661 12.823 6.713 |49%| 6.540 |54%| 9.504 22.756
2.031 47.207 2,403 41.411 21.285 13.210 6.916 |50%| 6.605 |55%| 9.578 23.099
2.032 48.143 2,427 42.642 21.918 13.603 7.121 |52%| 6.529 |57%| 9.425 23.075
2.033 49.078 2,450 43.888 | 22.558 14.000 7.329 |55%| 6.300 |60%| 9.023 22.653

Fonte: SERENCO,2.013.

7.8.1.1 Cenario Desejado

O Cenario desejado é aquele que utopicamente se define como “desperdicio
zero” ou ainda “producéao zero de residuos”. Cenario este que nao pode ser atingido,
pois sempre existirdo residuos a serem descartados, como o0s residuos dos servigos
de saude, da podacao, da construcao civil.

Admite-se que a reducdo deverd ocorrer caso sejam adotadas medidas
articuladas de acdo, porém o esforco normativo, operacional, financeiro e de
planejamento exercido sobre todos os aspectos que ligam o gerador a disposic¢éao final

poderdo nao ser suficientes, restando no final, residuos sélidos, diferentemente do
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gue se deseja — producao zero. Pela Lei N° 12.305/2.010 e Decreto N° 7.404/2.010, a
logistica reversa, a reciclagem energética e a coleta seletiva com incluséo social dos
catadores deverdo estar presentes na definicdo desse cenario.

Da mesma forma, admite-se que sempre existirdo areas disponiveis que
poderdo ser licenciadas para receber os residuos para serem dispostos utilizando-se
de tecnologias ambientalmente satisfatérias. Também se admite que os recursos

financeiros necessarios sempre sejam disponibilizados.

7.8.1.2 Cenario Previsivel

Comparando-se com os valores obtidos pelo PLANARES, a respeito da

caracterizacao de residuos, foi possivel estabelecer os dados da Tabela 24:

Tabela 24 - Composicéo dos residuos de Armacéo dos Buzios

Municioio Producéao de residuos Orgéanicos Reciclaveis Rejeitos

P (t/dia) %) | (Wdia) | (%) | (Udia) | (%) | (vdia)
Armagéo dos 60,22 51,4% | 37,14 | 31,9% | 993 | 16,7% | 1,65
Bulzios

Fonte: SERENCO,2.013.

Através da previsdo populacional adotada e com a quantificacdo de residuos
dispostos diariamente no Aterro Sanitario de Dois Arcos, provenientes da coleta
domiciliar e comercial de Armacao dos Buzios, é possivel construir o cenario previsivel

para o ano de 2033, conforme Tabela 25.
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Tabela 25- Projecédo da geragao de residuos (Cenario Previsivel)

Cenario Previsivel
Populacgéo Ge}ragéo de Projecao o5
ANO | Residente reS|duqs per de Composigdo(tanc)
(habitantes) caplta. residuos
(kg/hab.dia)
(t/ano)
Organico |Reciclavel |Rejeito
(51,4%) (31,9%) |[(16,7%)

2.013 30.366 1,983 21.982 11.299 7.012 3.671
2.014 31.302 2,007 22.927 11.784 7.314 3.829
2.015 32.238 2,030 23.887 12.278 7.620 3.989
2.016 33.173 2,053 24.862 12.779 7.931 4.152
2.017 34.109 2,077 25.854 13.289 8.247 4.318
2.018 35.044 2,100 26.861 13.807 8.569 4.486
2.019 35.980 2,123 27.885 14.333 8.895 4.657
2.020 36.916 2,147 28.925 14.867 9.227 4.830
2.021 37.851 2,170 29.980 15.410 9.564 5.007
2.022 38.787 2,193 31.052 15.961 9.905 5.186
2.023 39.722 2,217 32.138 16.519 10.252 5.367
2.024 40.658 2,240 33.242 17.086 10.604 5.551
2.025 41.594 2,263 34.361 17.662 10.961 5.738
2.026 42.529 2,287 35.496 18.245 11.323 5.928
2.027 43.465 2,310 36.648 18.837 11.691 6.120
2.028 44.400 2,333 37.814 19.436 12.063 6.315
2.029 45.336 2,357 38.997 20.045 12.440 6.513
2.030 46.272 2,380 40.196 20.661 12.823 6.713
2.031 47.207 2,403 41.411 21.285 13.210 6.916
2.032 48.143 2,427 42.642 21.918 13.603 7.121
2.033 49.078 2,450 43.888 22.558 14.000 7.329

Fonte: SERENCO,2.013.

Logo, pelo cenéario previsivel para 2.033, a populacao urbana de Armacéo dos
Blzios tera um crescimento de 30.366 habitantes para 49.078, acarretando
acréscimos na producdo anual de residuos de 21.982,00 toneladas para 43.888,00
toneladas. O crescimento na geracdo de residuos deve-se também a projecdo do
aumento da geracao per capita no municipio, estimado com um incremento de 25%
até 2.033, chegando a 2,450 kg/hab.dia.
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O crescimento na geracdo de residuos organicos serd de 11.299,00 para
22.558,00 t/ano; reciclaveis de 7.012,00 para 14.000,00 t/ano; e rejeitos de 3.671,00
para 7.329,00 t/ano.

Essas quantidades poderdo sofrer pequenos acréscimos ou decréscimos, em
funcdo da variacéo do poder aquisitivo da populacado sempre que o PIB (IPCA) cresca
ou diminua influenciando o poder de compra da populagcéo ou ainda diminuindo em

funcéo de programas bem definidos de minimizacéo da geracao de residuos.

7.8.1.3 Cenario Normativo

Na montagem do cendrio normativo buscou-se apoio no planejamento para o
desenvolvimento de estratégias de gestdo interferindo-se diretamente sobre os
parametros que determinam a producao de residuos. Destacam-se 0s seguintes:

» Educacao ambiental da populacéo geradora tendo em vista a mudanca
de atitudes, de habitos e de costumes;

» Incentivo a reutilizacdo de materiais, dando nova utilidade aos materiais
gue sao considerados inuteis;

» Separacdo dos materiais potencialmente reciclaveis (secos e organicos)
enviando-os/entregando-os para a coleta seletiva formal e/ou informal,

» Adocao de um conjunto articulado de acdes normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento com base em critérios sanitarios,
ambientais e econdmicos para coletar, transferir, transportar, tratar e
dispor os residuos sélidos gerados;

» Aumento de investimento na infraestrutura de Coleta Seletiva de
Materiais Reciclaveis;

» Implantacdo de programa de Coleta Seletiva de Materiais Organicos
para a Compostagem, Vermicompostagem, Digestdo Anaerobia/

Bionenergia e Briquetagem, e,
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» Ordenamento dos residuos a serem enviados para aterramento no

Aterro Sanitério de Dois Arcos.
A Verséo Preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos — PLANARES
definiu metas de reducédo de residuos dispostos em aterros sanitarios até 2031, de

acordo com as caracteristicas de cada regiao do pais.

Tabela 26 - Metas do PLANARES para Regido Sudeste

Met Plano de Metas (Regido Sudeste)
etas

2.015 2.019 2.023 2.027 2.031
Reducéo dos residuos reC|cIr_:1ve|s~secos_ dispostos em 30% 370 42% 45% 50%
aterro, com base na caracterizac&o nacional em 2.013
Reducédo dos reS|duo§ um~|dos dl_spostos em aterro, 2506 3506 45% 50% 5506
com base na caracterizacdo nacional em 2.013

Fonte: PLANARES, 2.012.

De acordo com as metas estabelecidas, na regido Sudeste 0os municipios
deverdo reduzir em 50% a quantidade de residuos reciclaveis secos dispostos em
aterro, e em 55% a quantidade de residuos umidos (organicos) até 2.031. Como este
Plano tem horizonte de 20 anos, portanto até 2.033, as metas foram extrapoladas para
55% e 60%, respectivamente, iniciando em 2.014.

Na Tabela a seguir é possivel observar a reducdo da quantidade de residuos

com as metas previstas no PLANARES.
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Tabela 27 - Projecédo da geragao de residuos (Cendario Normativo)

Cenario Normativo
Reducdo de | Reducao de
. Geracéo de residuos residuos o
Popglagao residuos per | reciclaveis organicos |Projecao
ANO Res.|dente capita dispostos em | dispostos em de
(habitantes) (kg/hab.dia) e aterro residuos
(t/ano)
% t/ano % t/ano
2.013 30.366 1,983
2.014 31.302 2,007 25%| 5.485 |22%| 9.192 18.506
2.015 32.238 2,030 30%| 5.334 ([25%| 9.208 18.531
2.016 33.173 2,053 32%| 5.393 |28%| 9.201 18.746
2.017 34.109 2,077 33%| 5.526 [30%| 9.302 19.146
2.018 35.044 2,100 35%| 5.570 |33%| 9.250 19.306
2.019 35.980 2,123 37%| 5.604 ([35%| 9.316 19.577
2.020 36.916 2,147 38%| 5.721 |37%| 9.366 19.918
2.021 37.851 2,170 40%| 5.738 |40%| 9.246 19.991
2.022 38.787 2,193 41%| 5.844 |43%| 9.097 20.127
2.023 39.722 2,217 42%| 5.946 |45%| 9.086 20.399
2.024 40.658 2,240 42%| 6.150 |46%| 9.227 20.928
2.025 41.594 2,263 43%| 6.248 |47%| 9.361 21.347
2.026 42.529 2,287 44%| 6.341 |49%| 9.305 21.574
2.027 43.465 2,310 45%| 6.430 |50%| 9.418 21.968
2.028 44.400 2,333 46%| 6.514 |51%| 9.524 22.353
2.029 45.336 2,357 47%| 6.593 |53%| 9.421 22.527
2.030 46.272 2,380 49%| 6.540 |54%| 9.504 22.756
2.031 47.207 2,403 50%| 6.605 [55%| 9.578 23.099
2.032 48.143 2,427 52%| 6.529 |57%| 9.425 23.075
2.033 49.078 2,450 55%| 6.300 |60%| 9.023 22.653

Fonte: SERENCO, 2.013.

A tabela anterior apresenta a projecéo da populacdo, mantendo a estimativa de
acréscimo da geracdo per capita de residuos, e com o alcance das metas do
PLANARES, chega a uma estimativa de quantidade de residuos a ser destinada em
aterro sanitario de 22.705,00 toneladas no ano de 2.033, niamero este proximo da
guantidade estimada a ser destinada ao aterro Dois Arcos em 2.013 (21.982,10

toneladas).
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Essa quantia prevista pelo cenario normativo pode também ser comparada a
projecédo da quantidade de residuos produzida em 2.033, sem atingir as metas do
PLANARES, que alcanca 43.888,00 toneladas, o que representa um aproveitamento

de 48,26% dos residuos produzidos no municipio.

Projecao da geragao de residuos em 20 anos

Cenario Previsivel

T /

c
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340.000
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g /
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= /

% 25.000 /
—

Cendrio Normativo

-

2.013
2.014
2.015
2.016
2.017
2.018
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2.020
2.021
2.022
2.023
2.024
2.025
2.026
2.027
2.028
2.029
2.030
2.031
2.032
2.033

Figura 43 - Grafico da projegédo de geragdo de residuos
Fonte: SERENCO, 2.013.

Ainda pelo Plano Nacional de Residuos Sdélidos, do Ministério do Meio
Ambiente, de agosto de 2.012, Capitulo 5, definem-se as metas que se espera

alcancar no horizonte temporal de 2.031. Resumidamente para a Regido Sudeste:

Meta 1 — Eliminacdo Total dos Lixdes até 2.014 (%)

2015 2019 2023 2027 2031
| Regi&o Sudeste 100 % |
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Meta 2 — Areas de lixdes reabilitadas (queima pontual, captacdo de gases para

geracdo de energia mediante viabilidade técnica e econdémica, coleta de chorume,

drenagem pluvial, compactagdo da massa e cobertura vegetal). (%)

2015

2019

2023

2027

2031

| Regido Sudeste

10

20

50

75

100

% |

Meta 3 — Reducao dos Residuos Reciclaveis Secos dispostos em Aterros, com base

na caracterizagdo Nacional 2.013(%)

2015

2019

2023

2027

2031

| Regido Sudeste

30

37

42

45

50

% |

Meta 4 — Reducdo dos Residuos Umidos dispostos em Aterros, com base na

caracterizagao Nacional de 2.013 (%)

2015 2019 2023 2027 2031
| Regifio Sudeste 25 35 45 50 55 % |
Meta 5 — Recuperacao de gases de aterro sanitario.

2015 2019 2023 2027 2031
| Regisio Sudeste 50 100 150 200 250 | MW/h |
Meta 6 — Incluséo e fortalecimento da organizacao de catadores.

2015 2019 2023 2027 2031
| Regi&o Sudeste 109.564 | 152.607 | 172.172 |195.650 |234.780 | N° |

Com relacdo as metas do PLANARES de Qualificagcdo da Gestdo dos Residuos

Sdlidos, elenca-se apenas as relacionadas ao municipio.

Meta 2 — Planos Municipais e Intermunicipais elaborados até 2.014.

2015 2019 2023 2027 2031
‘ Regido Sudeste 100 100 100 100 100 % ‘
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Meta 4 — Municipios com cobranca por servi¢os de RSU, sem vinculagdo ao IPTU (%).
2015 2019 2023 2027 2031

| Regifo Sudeste 44 60 72 81 95 %

Metas para Residuos de Servigos de Saude

Meta 1 - Tratamento implementado (RDC ANVISA 306/2.004 e CONAMA 358/2.005).
2015 2019 2023 2027 2031

Regido Sudeste 100 100 100 100 100 %
| Reg

Meta 2 - Disposi¢cao Final ambientalmente adequada de RSS
2015 2019 2023 2027 2031

| Regido Sudeste 100 100 100 100 100 | %

Meta 3 — Langamento de efluentes provenientes de servigos de saude, de acordo com
os padrées CONAMA 357/2.005 — 370/2.006 — 397/2.008 — 410/2.009 — 430/2.011 e
Resolucdo CONAMA 358/2.005.

2015 2019 2023 2027 2031

| Regido Sudeste 100 100 100 100 100 | % |

Meta 4 - Insercao de informacdes sobre quantidade média mensal de RSS gerado por
grupo e quantidade de RSS tratada no Cadastro Técnico Federal (CTF).
2015 2019 2023 2027 2031

| Regi&o Sudeste 100 100 100 100 100 | % |

Residuos de Portos, Aeroportos e Passagens de Fronteiras.
Meta 1 - Adequacédo do Tratamento de residuos gerados, conforme normas vigentes.
2015 2019 2023 2027 2031

| Regido Sudeste 100 100 100 100 100 | % |

Meta 2 - Coleta seletiva implementada nos pontos de entrada de residuos e aplicagcédo
de logistica reversa, conforme legislacéo vigente.
2015 2019 2023 2027 2031

| Regido Sudeste 100 100 100 100 100 | % |
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Meta 3 - Insercdo das informacbes de quantitativo de residuos (dados do PGRS) no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA.

2015

2019

2023

2027

2031

| Regi&o Sudeste

100

100

100

100

100

Residuos Industriais

Meta 1 — Disposigao Final ambientalmente adequada de rejeitos industriais

2015

2019

2023

2027

2031

| Regi&o Sudeste

100

100

100

100

100

Meta 2 — Reducdo da geracdo de rejeitos da industria, com base no Inventéario

Nacional de Residuos Industriais de 2014

2015 2019 2023 2027 2031
| Regi&o Sudeste 10 20 40 60 70 % |
Residuos Agrossilvopastoris
Meta 1 - Inventario de residuos agrossilvopastoris
2015 2019 2023 2027 2031
| Meta Favoravel 100 100 100 100 100 | % |

Residuos Sdlidos da Mineracao

Meta 1 - Levantamento de dados dos residuos gerados pela atividade mineral (%)

2015

2019

2023

2027

2031

| Regisio Sudeste

80

90

100

% |

Meta 2 — Destinacdo Ambientalmente Adequada de residuos da mineracao (% peso)

2015

2019

2023

2027

2031

| Regifio Sudeste

80

85

90

95

100

% |

Meta 3 - Implantagdo de Planos de Gerenciamento de Residuos de Mineracdo —

PGRMs (%)

2015 2019 2023 2027 2031
| Regi&o Sudeste 920 95 100 % |
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Residuos da Construcéo Civil (RCC)
Meta 1 - Eliminac&o de 100% de &reas de disposicéo irregular até 2.014. (Bota Foras)
2015 2019 2023 2027 2031

| Regifio Sudeste 100 %

Meta 2 — Destinagdo de RCC para Aterros Classe A licenciados em 100% dos

municipios, até 2.014.

2015 2019 2023 2027 2031

| Regifio Sudeste 100 %

Meta 3 - Implantagdo de PEV’s, Areas de Triagem e Transbordo em 100% dos

municipios, até 2.014.

2015 2019 2023 2027 2031

| Regidio Sudeste 100 %

Meta 4 - Reutilizacao e Reciclagem de RCC em 100% dos municipios, encaminhando
0s RCC para instalacdes de recuperacéo.
2015 2019 2023 2027 2031

Regido Sudeste 50 70 85 100 %

Meta 5 - Elaboracao de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao, pelos
grandes geradores, e implantacdo de sistema declaratorio dos geradores,
transportadores e areas de destinacao, até 2.014.

2015 2019 2023 2027 2031

| Regi&o Sudeste 100 % |

Meta 6 - Elaboracdo de diagndstico quantitativo e qualitativo da geracgdo, coleta e
destinacédo dos RCC, até 2.014.
2015 2019 2023 2027 2031

| Regifio Sudeste 100 % |
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7.8.2 Disposicéo Final

Os cenérios apresentados anteriormente se refletem diretamente sobre o
cenario relativo a disposicéo dos residuos.

Atualmente existem varias tecnologias para o tratamento e disposicéao final de
residuos. Desde os tradicionais Aterros Sanitarios, Incineracéo de residuos, sistemas
como a pirélise, gueima na auséncia de Oz, usinas compactas de separacao mecanica
(rejeitos + reciclaveis + organicos) com ou sem aproveitamento energético, entre
Muitos outros processos, ja se encontram disponibilizados no mercado internacional
e chegando ao Brasil.

N&o se pode descartar em nivel de disposicéo final os efeitos positivos a serem
implementados por um Sistema de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis bem
estruturado, desviando para as industrias recicladoras gerando novos produtos.
Também os efeitos positivos causados pela Coleta Seletiva de Residuos Orgéanicos
desviados para a Compostagem/Vermicompostagem, Digestdo Anaerobia associada
a producéao de Bioenergia e a Briquetagem, precisam ser levados em consideracao.

Atualmente, a disposicéao final dos residuos de Armagéo dos Buzios concentra-
se no aterro sanitario Dois Arcos, localizado no municipio de Sdo Pedro da Aldeia,
pois é o unico local adequado para recebimento desses materiais na regiao.

Em consonancia com as Metas do PLANARES supracitadas faz parte da
Politica Estadual de Residuos Sdlidos do Governo do Estado do Rio de Janeiro, a

erradicacao dos Lixdes até 2.014, conforme j& citado.

7.8.3 Gestao Integrada

A gestéo da Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos de Armacao dos

Buzios obedece ao modelo apresentado na figura a seguir:
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Figura 44 - Fluxograma do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos.
Fonte: SERENCO, 2.012.

-

Toda a populagédo urbana do municipio é atendida pelos servi¢os de limpeza

urbana. O que varia € a frequéncia da coleta.
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As ameacas elencadas anteriormente refletem as principais preocupacoes a
serem atendidas pelo ente concedente dos servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos — o Municipio de Armagé&o dos Buzios.

Este cenério atrai e envolve todos os atores publicos e/ou privados
responsaveis pela gestdo dos servicos de limpeza urbana, pelo manejo de residuos
solidos e também, de forma direta, envolvendo todos os geradores, sejam eles

domiciliares, comerciais, prestadores de servicos, industriais, publicos ou privados.

7.8.4 Educacdo Ambiental

Para atingir as metas propostas neste Plano, € de fundamental importancia a
definicdo de um programa bem estruturado de educagcéo ambiental para que as
pessoas e instituicdes possam se sensibilizar e participar dos programas de coleta
seletiva de reciclaveis e residuos organicos, entre outros, de forma efetiva.

Acredita-se que os efeitos da educacdo ambiental somente apresentarédo
resultados positivos quando a gestao adequada dos residuos sélidos associada a um
forte programa de educacdo ambiental for materializada através de programas,
projetos e acdes que apresentem resultados satisfatorios e positivos.

O Plano Nacional de Residuos Solidos diagnosticou uma variabilidade de
formas de atuacdo de acdes de educagcao ambiental, conforme as tipologias a seguir:

e Tipo 1 - Informacdes orientadoras e objetivas para a participacdo da
populagcdo ou de determinada comunidade em programas ou acoes ligadas ao
tema residuos sdlidos. Normalmente estd ligada a objetivos ou metas
especificas dentro do projeto ou agdo em que aparece.

e Tipo 2 - Sensibilizacdo/mobilizagcdo das comunidades diretamente
envolvidas. Aqui os conteudos a serem trabalhados envolvem um
aprofundamento das causas e consequéncias do excesso de geragcdo e na
dificuldade de cuidado, tratamento e destinacdo adequados dos residuos

sélidos produzidos no municipio.
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e Tipo 3 —Informacéao, sensibilizacdo ou mobilizacédo para o tema residuos

solidos desenvolvidos em ambiente escolar. Neste caso o conteudo

desenvolvido tem claro objetivo pedagdgico e normalmente o tema Residuos

Solidos é trabalhado para chamar a atengdo e sensibilizar a comunidade

escolar para as questdes ambientais de uma forma mais ampla.

e Tipo 4 — Campanhas e A¢cOes Pontuais de Mobilizacdo - Neste caso o0s

conteudos, instrumentos e metodologias devem ser adequados a cada caso

especifico. A complexidade do tema e a necessidade premente de mudanca

de habitos e atitudes necessérios a implantacdo dos novos principios e

diretrizes presentes na PNRS impossibilitam que estas acdes alcancem todos

0s objetivos e metas propostos em um trabalho educativo. Podem, entretanto,

fazer parte de programas mais abrangentes de educacdo ambiental, podendo

ainda envolver um puablico mais amplo.

As diferentes formas de atuacdo do municipio de Armac¢do dos Buzios, tendo

em vista a organizacdo dos programas de educacdo ambiental deverdo levar em

consideracao os aspectos definidos nos 04 (quatro) itens apresentados anteriormente.

7.8.5 Recomendacdes

Vérias consideracgdes, sugestdes e alternativas surgem ao final dos Cenérios

anteriormente construidos. As principais delas estdo apresentadas a seguir:

1. Institucionalizacdo da Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis

Implantacéo de infraestrutura necessaria,;

Definicdo do acondicionamento dos materiais reciclaveis;
Logistica de coleta porta a porta, em PEV’s e/ou ECOPONTOS;
Capacitacdo dos catadores membros das associacoes;
Regularizar o levantamento dos depdsitos, aparistas e sucaterios;

Comercializacdo dos materiais reciclaveis;
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A Figura 45, apresenta as Alternativas propostas para a coleta seletiva de

materiais reciclaveis.

Residéncias
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o
i
N
ECOPONTOS
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Gaiola telada

LN

Cameta tipo gaiola
(recidaveis)

Reciclaveis

Pick-up

S
———

——— Aterro Sanitario

DOISARCOS
Cameta tipo gaiola 2 Tl 1
(recidaveis) Caminh&o Coletor Assouaqao
Compactador (org. + rej.) ] I—l I
" Centro de Triagem
Cooperatiya
. Associagao
Reciclaveis

“ BIG-BAG's

Grandes GeradoresiColeta Seletiva Solidaria
(Comércio, Prestacio de Servigos e Inddstrias)

Logistica
Reversa

Residuos
Especiais

ATT

Caminhdo Bal Gaiola

Organicos + Vegetais

Industrias
Recicladoras
Reciclaveis in
MNowvos
Entuhos BED ., [ReciclagemReutilizagéo] Produtos

|

»|Compostagem/
Wermicompostagem’
Bioenergia

Comercializagdo —+Usina de Elriquetagem!._. Af !Poda, Capina e Rogagem

Figura 45 - Alternativas propostas para a coleta seletiva de materiais reciclaveis
Fonte: SERENCO, 2.012.

No caso de Armacéo dos Buzios, como o0s servicos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos sao terceirizados com a iniciativa privada, os pontos de apoio sao

definidos e de responsabilidade das mesmas.

CONSORCIO ——

LAGOS _ -—-

SAO JOAO ="
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2. Reformulacdo e complementacdo do sistema de Acondicionamento, Coleta,

Transporte e Destinacao Final de Residuos Domésticos/Comerciais

e Definicdo do acondicionamento dos residuos soélidos domésticos/comerciais;

e Definir detalhadamente e fiscalizar os grandes geradores.

e, ) —— ‘—’ @b
S E— <

Saco plastico

preto Contéineres Caminh&o
mdveisifixos Compactador
Geragdo de Residuos
N | e
A Organicos i . .E
/’ >
/ >

Bomhonas g [
“&iculo ooletor de bombonas
(troca bombonas cheias por vazias)
Domicilios e Comércio ; { i I -,

Pick-up, com cameta coletor de bommbonas

Saco plésﬁh‘ . '
e ]
g

Reciclaveis azul
| elCIaMels: .

Cesmagl?m'w Caminhdo Bal/Gaiola .
Industrialzagao

|

Naovos Produtos

Associagdes Cooperativas

Comercializagdo

Figura 46 - Proposta de gestdo de residuos domiciliares/comerciais
Fonte: SERENCO, 2.012.

3. Institucionalizacdo da Coleta Seletiva de Residuos Organicos

e Implantacdo de infraestrutura necessaria para o programa de coleta seletiva de
materiais organicos;

e Definicdo do acondicionamento dos residuos organicos com prioridade aos
Grandes Geradores;

e Definicdo do modelo de veiculo coletor;
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e Logistica de coleta, em bombonas (tambores) com tampa, de ponto a ponto,
PEV’s e/lou ECOPONTOS;

e Definicdo da disposicao final em conjunto ou ndo, com os residuos da poda,
capina e rocagem, tendo em vista a compostagem, vermicompostagem,
digestao anaerdbia para bioenergia e/ou briqguetagem, e,

e Definicdo da comercializacao dos produtos gerados.
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Figura 47 - Fluxograma para o Sistema de Coleta Seletiva de Residuos Organicos para a
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4. Implantacdo de ECOPONTOS

RESIDUOS DENSOS RESIDUOS LEVES

fonte: 1&T

Figura 48 - Modelo de ECOPONTO
Fonte: SERENCO, 2.012.
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Figura 49 - Proposta de planta de ECOPONTO
Fonte: SERENCO, 2.012.
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A norma ABNT NBR 15.112/2.004 estabelece as diretrizes para projeto,
implantacdo e operacdo de Areas de transbordo e triagem para residuos da
construcdo civil e residuos volumosos. A norma também define as seguintes
condicfes para implantacéo de ATTSs:

» Isolamento;
Identificac&o;
Equipamentos de seguranca;

Sistemas de protecdo ambiental, e,

YV V VYV V

Condicdes especificas para pontos de entrega de pequenos volumes.
Além disso, especifica condicbes gerais para o projeto e de operagdo que

deverdo ser levados em conta quando da implantacdo destas areas.

5. Monitoramento do antigo lixdo

¢ Projetos de remediacdo do passivo ambiental encontrado no municipio,
implementacdo e monitoramento completo da area (solo, ar, lencol

freatico e aguas superficiais).

6. Responsabilidades pelo gerenciamento de residuos de grandes geradores

Os geradores de residuos incluidos no art. 20 da Lei 12.305/2.010 séo
responsaveis pelo gerenciamento dos seus residuos, devendo ser definidas a
implementacé&o e operacionalizagéo.

Quanto ao poder publico, cabe a fiscalizacdo e orientacdo aos grandes
geradores para cumprirem a legislacao vigente.

O Quadro 1, define as responsabilidades de implementacéo, operacionalizagao

e fiscalizacéo para os residuos enquadrados no art. 20:
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Quadro 1 - Definicdo de responsabilidades

Geradores

Implementacao/
Operacionalizagao

Orgéo Fiscalizador

Residuos Industriais

Instalacdes industriais

Secretaria de Meio Ambiente,
Saneamento e Pesca

Residuo de Servico de
Saude

Prestadores de servico de salde

Secretaria de Meio
Ambiente, Saneamento e
Pesca /Vigilancia Sanitaria

Residuo de Mineracéo

Atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Secretaria de Meio Ambiente,
Saneamento e Pesca

Estabelecimentos
Comerciais e de
Prestacdo de servicos

(Supermercados, Shopping Centers,
Centros Comerciais e etc)

Secretaria de Meio Ambiente,
Saneamento e Pesca

Empresas de
Construcéo Civil

Atividades de construcdo
beneficiamento de materiais para
construcao

Secretaria de Meio
Ambiente, Saneamento e
Pesca /Secretaria de Obras
e Saneamento

Empresas de Transporte

Portos, Aeroportos, Terminais
Alfandegarios, Rodoviarias,
Ferroviarias, Passagens de Fronteira

Secretaria de Meio Ambiente,
Saneamento e Pesca

Atividades
Agrossilvopastoris

Atividades Rurais, e beneficiamento
de produtos agrossilvopastoris

Secretaria de Meio Ambiente,
Saneamento e Pesca

Fonte: SERENCO, 2.013.

7. Transporte de residuos de grandes geradores

De acordo com a Lei 12.305/2.010, os geradores de residuos das atividades

listadas no art. 20, deverdo elaborar seu Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos. Também deverao contratar, independente da coleta de residuos domiciliares,

empresa para realizar a coleta e transporte desses residuos para destina-los

adequadamente.

Para o servico de transporte de residuos, as empresas deverao possuir

licenciamento e autorizagdo ambiental junto ao INEA (ou 6érgdo ambiental municipal),

gue define os critérios baseados na legislacdo, normas e resolucdes existentes. Para

os residuos classe I, por exemplo, devera ser atendida a seguinte legislacéo:

e NBR 13.221 — Transporte Terrestre de Residuos;

e NBR 7500 — Transporte de Cargas Perigosa Simbologia;

e NBR 7501 — Transporte de Cargas Perigosas — Terminologia;
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e NBR 7502 — Transporte de Carga Perigosa — Classificacao;

e NBR 7503 - Ficha de Emergéncia para Transporte de Cargas Perigosas;

e NBR 7504 — Envelope para Transporte de Cargas Perigosas, Dimensdes e
Utilizacdes;

e NBR 9735 - Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte
terrestre de produtos perigosos;

e Decreto Federal 96.044/1.988 — Dispde sobre transporte rodoviario de
produtos perigosos;

e Resolugcdo CONAMA N° 001/1.986 - Dispde sobre transporte de produtos
perigosos em territério nacional, e,

e Resolucdo 420/2.004 da ANTT. — Declaracdo de Destinacdo do Residuo.

Para contratar empresa prestadora de servicos de transporte para residuos
Classe I, é necessario verificar se:

e A empresa € habilitada para realizar o transporte de residuo perigoso de
acordo com a Resolucéao 420 da ANTT;

e A empresa possui Licengca Ambiental emitida pelo INEA;

e Os veiculos estdo identificados conforme determina a legislacao;

e Os veiculos possuem a documentacdo necessaria para o transporte de
produto perigoso, bem como plano de emergéncia, no caso de acidentes;

e Os condutores possuem a documentacao necessaria exigiveis por lei para
esse tipo de transporte;

e Solicitar o plano de emergéncia;

e Encaminhar junto ao residuo transportado o Manifesto de Transporte/Notas
fiscais, solicitando devolucdo de uma das vias carimbada tanto pelo

transportador quanto pelo receptor final do residuo;
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Para contratar empresa prestadora de servicos de transporte para residuos

classe Il - A e Classe Il - B, é necessario verificar se:

A empresa possui licenga ambiental para transporte;

A empresa solicita ao INEA a autorizacao de transporte quando necessario;
E encaminhado junto ao residuo transportado o Manifesto de
Transporte/Notas Fiscais, solicitando devolucdo de uma das vias carimbada

tanto pelo transportador quanto pelo receptor final do residuo.

Antes de contratar empresas prestadoras de servi¢cos pertinentes a atividade

de tratamento e disposic¢ao final de residuos se faz necessario verificar:

Se a empresa possui Licencga de Instalacéo e de Operacgao

Se a licenca permite que a empresa receba o tipo de residuos que esta
sendo destinado para tratamento

Se o Aterro esta licenciado para receber os residuos gerados durante o
processo de tratamento.

Se a empresa emite o certificado de Tratamento dos Residuos.

Se a empresa encaminha os relatérios de recebimento de residuos ao
INEA.

Se a empresa estd em dia com suas obrigacdes fiscais e trabalhistas,
solicitando, Certiddo de Regularidade com o INSS — CND, Certiddo de
Regularidade com o FGTS, Certiddao de Regularidade com as Fazendas
Municipal, Estadual e Federal.

Em caso de residuos encaminhados para empresas que geram insumos
provenientes do processo de tratamento, como por exemplo: cinzas do
processo de incineracdo, solicitar documentacdo ambiental do

empreendimento de destinacéo final dos rejeitos.
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Ao encaminhar o residuo para Tratamento/Destinacdo Final deve ser
preenchida a planilha de Controle de Movimentacdo de Residuos, com isso 0s

controles das atividades propostas no PGRS ficam efetivamente monitorados.

8. Mecanismos para criacao de fontes de neqgocio, emprego e renda

A Prefeitura Municipal devera criar incentivos fiscais para atrair industrias de
reciclagem e beneficiamento de materiais, para 0 municipio, criando assim fontes de
negoécio, emprego e renda mediante a valorizacdo de residuos sdlidos.

Ainda deverao ser incluidos nos incentivos as Associacdes e Cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis que estejam organizadas para serem beneficiadas

gerando fontes de negdcio, emprego e renda.

9. Sugestdes ao programa de Educacdo Ambiental

O Programa de Educacdo Ambiental proposto nesse Plano, se apoia nos
programas ja desenvolvidos pelo Estado do Rio de Janeiro, como o Programa Coleta
Seletiva Solidéaria, detalhados no Produto 5.1.

Sugere-se que no programa a ser implantado, além da divulgacéao através de
folders, cartazes e cartilhas, seja feita a divulgacdo do mesmo utilizando os veiculos

da coleta de residuos, assim como j& é realizado em outros municipios do pais.
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Figura 50 - Modelo de veiculo de coleta de residuos
Fonte: SERENCO, 2.013.

10. Periodicidade de revisdo do Plano

O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos devera ser revisado a cada
quatro anos, observando prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual

municipal.

11.Residuos de Servicos Publicos de Saneamento

Os residuos de servigos publicos de saneamento gerados no municipio séo de
responsabilidade da concessionaria Prolagos, que deve buscar alternativas para seu
tratamento e disposicao final.

Os lodos gerados tanto nas ETEs quanto na ETA operados pela Prolagos, sao
destinados para o aterro sanitério Dois Arcos.

12. Diretrizes para Logistica Reversa

A logistica reversa é definida pela Lei 12.305/2.010 como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acoes,

procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
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sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada.

O Governo Federal instalou, no dia 17 de fevereiro de 2.011, o Comité
Orientador para Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa. O Comité é
formado pelos ministérios do Meio Ambiente, da Saude, da Fazenda, da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e tem
por finalidade definir as regras para devolugdo dos residuos (aquilo que tem valor
econdmico e pode ser reciclado ou reutilizado) a industria, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.

O Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), que funciona como instancia de
assessoramento para instrucdo das matérias a serem submetidas a deliberacdo do
Comité Orientador, criou cinco Grupos Técnicos Tematicos que discutem, desde o dia
5 de maio, a Logistica Reversa para cinco cadeias.

As cinco cadeias identificadas, inicialmente como prioritarias, sdo: descarte de
medicamentos; embalagens em geral; embalagens de oleos lubrificantes e seus
residuos; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, e
eletroeletrénicos.

Esses Grupos tem por finalidade elaborar propostas de modelagem da
Logistica Reversa e subsidios para o edital de chamamento para o Acordo Setorial.

Os sistemas de devolugdo dos residuos aos geradores serdo implementados
principalmente por meio de acordos setoriais com a industria. A lei prevé a Logistica
Reversa para as cadeias produtivas de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, lampadas e produtos eletroeletronicos.

Portanto, o0 municipio devera acatar as regras definidas a nivel federal para

poder implementar as acfes de logistica reversa localmente.
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Figura 51 - Modelo para logistica reversa
Fonte: PIRES, 2.007.

7.9 Programas, Metas e Agbes

Apresentam-se a seguir, 0s programas, planos, projetos, metas e acdes tendo
em vista os cenarios anteriormente construidos e sugeridos, suas alternativas
concebidas, a serem compatibilizadas com os demais setores do PMSB, com seus
programas e metas imediatas, curto, médio e longo prazos em busca da
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universalizacdo do sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos de Armacéao dos Buzios, admitindo-se solugcdes graduais e progressivas.

As caréncias atuais (ameacas) diagnosticadas, apoiam o estabelecimento das
metas indicadas, tendo em vista a tomada de decisfes que 0s executores tais como
0 poder executivo local, os prestadores de servigcos e o futuro ente regulador tenham
em maos os indicativos necessarios para o atendimento dos objetivos, metas e acdes
propostas neste Plano.

Resumidamente, destacam-se 0s programas, metas, projetos e acodes
referenciados ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos de Armacao
dos Buzios.

| — Programa Producao/Reducao de Residuos.
Il — Programa Disposicao Final.
[l — Programa Gestéao Integrada.

IV — Programa Educacdo Ambiental.
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7.10 Estudo Econdmico-Financeiro para o Sistema De Limpeza Urbana E
Manejo De Residuos Sélidos

7.10.1 Investimentos

A partir dos programas, projetos e acdes propostos, foi possivel estabelecer um
cronograma fisico-financeiro para os investimentos na area de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos, divididas em imediato, curto, médio e longo prazos.

A seguir estdo apresentados detalhadamente os custos projetados por

programas:
Tabela 28 - Investimentos Programa Producéo/ Reducéo de Residuos
PROGRAMA OBJETIVO COD. PRAZOS _
IMEDIATO | curto | wmEbio | LONGO
1.1.1 [ RS 60.000,00 o S S
1.1 Implantar Sistema de 1.1.2 | RS 162.000,00 - -
Coleta Seletiva de Materiais |1.1.3 [ RS 350.000,00 - RS - RS
8 Reciclaveis soma| RS 572.000,00 RS - RS - RS -
3 total | RS 572.000,00
8 121 | RS 60.000,00
g 1.2 Implantar sistema de 1.2.2 | RS 116.402,00
K-l coleta seletiva de materiais  [1.2.3 [ RS 450.000,00 = =
S organicos soma| RS 626.402,00 RS - RS - RS -
° total | RS 626.402,00
% 1.3 Realizar a caracterizagdo  |1.3.1 | RS  22.500,00 RS  29.250,00 RS 36.000,00 RS 42.750,00
. dos residuos sélidos urbanos |soma| RS  22.500,00 RS  29.250,00 RS  36.000,00 RS 42.750,00
3 gerados no municipio total | RS 130.500,00
g 1.4 Minimizar o descarte de 1.4.1 -
- 6leo vegetal usado nas soma| RS - RS - RS - RS
galerias de dguas pluviais e total | RS -
TOTAL DE INVESTIMENTOS |soma| RS 1.220.902,00 RS 29.250,00 'R$ 36.000,00 RS 42.750,00

NECESSARIOS total RS 1.328.902,00

Tabela 29 - Investimentos Programa Disposicéo Final

PROGRAMA OBJETIVO coD. PRAZOS _
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
2.1.1 | R$ 105.000,00 - = =
2.1Projeto de Remediacdoe [2.1.2 - RS 500.000,00 - -
= Monitoramento ambiental do (2.1.3 [ RS  10.500,00 | RS  17.500,00 [ RS  17.500,00 | RS 17.500,00
s antigo lixdo soma| RS 115.500,00 | RS 517.500,00 [ R$  17.500,00 | RS 17.500,00
S total | R$ 668.000,00
o 2.2.1 | RS -
§ 2.2 Créditos de Carbono - 2.2.2 | RS - - -
a DOIS ARCOS soma| RS - | RS - | RS - | RS
N total | R$ -
TOTAL DE INVESTIMENTOS [soma| R$ 115.500,00 | R$ 517.500,00 | RS 17.500,00 | R$  17.500,00
NECESSARIOS total RS 668.000,00
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Tabela 30 - Investimentos Programa Gest&o Integrada de Residuos

PROGRAMA OBJETIVO coD. PRAZOS
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO

3.1.1 [ RS 30.000,00 - - -
3.1 Sustentabilidade do 3.1.2 | RS - - - -
sistema de acordo comalei [3.1.3 - RS - RS - RS -
n211.445/2007 soma | RS 30.000,00 | RS = RS - RS -

total | R$ 30.000,00
3.2 Definigdo de 3.2.1 | RS 8.000,00 - - -
procedimentos especificos soma| RS 8.000,00 | RS - RS - RS -
para os grandes geradores total | R$ 8.000,00
3.3 Regulagdo dos servigos 33.1 §RS = = = =

soma| R$ - RS - RS - RS =
prestados

total | RS -
3.4 Padronizagdo do

ronizag 3.4.1 | RS - - - -

Acondicionamento de
Residuos soma | RS ~ RS _ RS _ RS _
Domiciliares/Comerciais para RS R
aColeta total

3.5.1 | RS 20.000,00 - - =
3.5.2 | RS 12.000,00 | RS  20.000,00 | RS 20.000,00 | RS 20.000,00
3.5Inclusdo Social e Produtiva |3.5.3 | RS 6.000,00
dos Catadores e Apoio as 3,54 | RS 20.000,00 [ RS  50.000,00 [ RS  50.000,00 [ RS 50.000,00
Associagdes/Cooperativas 3,5.5 | RS 144.000,00 | RS 240.000,00 [ RS 240.000,00 [ RS 240.000,00
soma| RS 202.000,00 | RS 310.000,00 | RS 310.000,00 | RS 310.000,00

total | R$ 1.132.000,00
3.6 Estabelecimento de uma 361 | RS 10.000,00 . . .
© Cadeia de Responsabilidade —
S |Ambiental a partir da 362 | RS 82.800,00 [ RS 138.000,00 | RS 138.000,00 [ RS  138.000,00
En definicdo e implantacdode |0 - | RS 92.800,00 [ RS 138.000,00 [ RS 138.000,00 | RS  138.000,00
] Planos Setoriais (acordos) RS 506.800,00
; |para a Logistica Reversa total U
w© 3.7.1 | RS 8.000,00 - - -
4 3.7.2 - - - -
8 3.7 Definigdo de modelo —
. institucional 3.73 | RS 20.000,00 [ RS  35.000,00 [ RS  35.000,00 | RS 35.000,00
0 soma| RS  28.000,00 | RS  35.000,00 | RS  35.000,00 | RS 35.000,00
total | R$ 133.000,00
3.8.1 | RS  90.000,00 = = =
3.8.2 - - - -
3.8 Destinagdo adequada de 383 - RS 393.000,00 - -
3.8.4 - - - -
RCC
3.8.5 | RS 8.000,00 - - -
soma| R$  98.000,00 | RS 398.000,00 | RS - RS -
total | R$ 496.000,00
3.9.1 | RS  50.000,00 - - -
3.9.2 = = - =
3.9 Gerenciamento dos 3.9.3 | RS 165.600,00 [ RS 276.000,00 [ RS 276.000,00 | RS 276.000,00

servigos de Limpeza Urbana |3.9.4 - - - -

soma| RS 215.600,00 | RS 276.000,00 | RS 276.000,00 | RS 276.000,00
total | RS 1.043.600,00
3.10.1f{ RS  30.000,00 - - =

3.10 Regularizar a situagdo de (3.10.2| RS 8.000,00 - - =

residuos sélidos do Mercado [3.10.3| RS  16.000,00 | RS  20.000,00 | RS  20.000,00 | RS 20.000,00
de Peixes soma| RS  54.000,00 | RS  20.000,00 | RS 20.000,00 | RS 20.000,00
total | R$ 114.000,00
3.11 Fiscalizar os geradores de |3.11.1) RS 165.600,00 | RS 331.200,00 | RS 331.200,00 | RS 276.000,00
Residuos de Servigo de Saude {soma| RS 165.600,00 | RS 331.200,00 | RS 331.200,00 | RS 276.000,00

RSS total | RS 1.104.000,00
TOTAL DE INVESTIMENTOS [soma| RS 894.000,00 | R$ 1.508.200,00 | R$ 1.110.200,00 | RS 1.055.000,00
NECESSARIOS total RS 4.567.400,00
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Tabela 31 - Investimentos Programa Educag&o Ambiental
PROGRAMA OBJETIVO cob. PRAZOS ,
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
4.1.1 | R$ 150.000,00 - - -
o _ 4.1 Elaborar e Implementar de [4.1.2 | RS 1.031.776,20 | RS 2.063.552,40 | RS 2.063.552,40 [ RS 2.063.552,40
lé g Programa de Educac¢do 4.1.3 [ RS  75.000,00 | RS 150.000,00 | RS 150.000,00 [ RS 150.000,00
s 2 Ambiental soma| RS 1.256.776,20 | RS 2.213.552,40 | R$ 2.213.552,40 | RS  2.213.552,40
& £ total | RS 7.897.433,40
= TOTAL DE INVESTIMENTOS [soma [ RS 1.256.776,20 | RS 2.213.552,40 | RS 2.213.552,40 | RS  2.213.552,40
NECESSARIOS total R$ 7.897.433,40
Tabela 32 - Resumo dos Investimentos
QUADRO-RESUMO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
PROGRAMA PRAZOS =
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
1. Producdo/Reducdo de | o 1 520.902,00 | RS 29.250,00 | RS 36.000,00 | RS  42.750,00
Residuos
2. Disposicao final RS 115.500,00 | RS 517.500,00 | RS 17.500,00 | RS 17.500,00
3. Gestdo Integrada RS 894.000,00 | RS 1.508.200,00 [ RS 1.110.200,00 | RS 1.055.000,00
4. Educagao Ambiental RS 1.256.776,20 | RS 2.213.552,40 | RS 2.213.552,40 | RS 2.213.552,40
Soma RS 3.487.178,20 | RS 4.268.502,40 | RS 3.377.252,40 | RS 3.328.802,40
TOTAL RS 14.461.735,40

Os investimentos para Limpeza Urbana e Manejo de RSU estao diluidos nos

20 anos do Plano, considerando-se os prazos imediato, curto, médio e longo. Na

Tabela 33, pode-se observar que os investimentos estdo concentrados no Programa

de Gestéo Integrada. O valor médio anual obtido pela divisdo do custo total em 20

anos.

Tabela 33 - Resumo dos Investimentos por Programa

INVESTIMENTOS POR PROGRAMA

PROGRAMA LIS S VALOR MEDIO ANUAL
INVESTIMENTOS
1. Producdo/Reducdo de
rodugdo/Redug RS 1.328.902,00 | RS 66.445,10
Residuos
2. Destinacéo Final RS 668.000,00 | RS 33.400,00
3. Gestdo Integrada RS 4.567.400,00 | RS 228.370,00
4. Educacdo Ambiental RS 7.897.433,40 | RS 394.871,67
TOTAL RS 14.461.735,40 RS 723.086,77
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Foi possivel também, estimar valores de investimentos por fontes de recursos:
Prefeitura Municipal, INEA, Funasa e Ministério das Cidades. As tabelas a seguir
demonstram, por programas, quais as possiveis fontes de recursos:

Tabela 34 - Despesas por fonte de recursos para o Programa Produc&o / Reducéo de
Residuos

DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS

PrograTa 1. Prod'ugao/ Valor total (20anos) | Valor médio anual
Reducao de Residuos
Prefeitura Municipal RS 528.902,00 | RS 26.445,10
INEA - RS -
Funasa RS 800.000,00 | RS 40.000,00
Ministério das Cidades - RS -
TOTAL RS 1.328.902,00 | RS 66.445,10

Tabela 35 - Despesas por fonte de recursos para o Programa Disposi¢do Final
DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS

Programa 2. Disposicdo Final | Valor total (20 anos) | Valor médio anual
Prefeitura Municipal RS 668.000,00 | RS 33.400,00
INEA - -

Funasa - -
Ministério das Cidades RS - RS -
TOTAL RS 668.000,00 | RS 33.400,00

Tabela 36 - Despesas por fonte de recursos para o Programa Gest&o Integrada
DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS

Programa 3. Gestdo Integrada| Valor total (20 anos) | Valor médio anual
Prefeitura Municipal RS 4.169.400,00 | RS 208.470,00
INEA RS 398.000,00 | RS 19.900,00
Funasa - -
Ministério das Cidades - -
TOTAL RS 4.567.400,00 | RS 228.370,00
Tabela 37 - Despesas por fonte de recursos para o Programa Educagio Ambiental
DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS
P 4.Ed a
rograma e Valor total (20 anos) | Valor médio anual

Ambiental

Prefeitura Municipal RS 7.897.433,40 | RS 394.871,67

INEA - -

Funasa

Ministério das Cidades - -

TOTAL RS 7.897.433,40 | RS 394.871,67
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Portanto, pode-se concluir que os investimentos necessarios para 0s proximos
20 anos na area de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no municipio
Armacao dos Buzios, estardo concentrados no orgamento da Prefeitura Municipal.

Tabela 38 - Resumo de Investimentos por Fonte de Recursos

DESPESAS ESTIMADAS POR FONTE DE RECURSOS
Despesa Total Valor total (20 anos) | Valor médio anual
Prefeitura Municipal RS  13.263.735,40 | RS 663.186,77
INEA RS 398.000,00 | RS 19.900,00
Funasa RS 800.000,00 | RS 40.000,00
Ministério das Cidades RS - RS -
TOTAL RS 14.461.735,40 | RS 723.086,77

O memorial de Calculo encontra-se detalhado no PRODUTO 8 — DIAGNOSTICO.

7.10.2 Custos Operacionais dos Servigos de Limpeza Urbana

Com base nos custos operacionais levantados no Diagndstico do Plano
(PRODUTO 5), foram projetados os custos operacionais da prestacao de servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Considerou-se na projecéo dos custos
a correcdo monetaria de 6% ao ano, com base na média do IPCA dos anos de 2.010,
2.011 e 2.012. Cabe observar que estes custos estardo sujeitos a variacoes

decorrentes do processo de licitacdo a que serdo submetidos.
Tabela 39 - Média do IPCA

ANO |IPCA (%)
2010 5,79
2011 6,55
2012 5,77
Média 6,04

Fonte: IBGE, 2.013.

Os custos operacionais dos servi¢os de limpeza urbana foram estimados, de

acordo com os seguintes parametros:
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pela empresa MEGA Engenharia, tabela a seguir.

Tabela 40 - Custos operacionais de Limpeza Urbana

Custos operacionais Custos operacionais

Limpeza Urbana Limpeza Urbana
Ano Varrigao, Capina, Ano Varrigao, Capina,

Rogagem e Poda Rogagem e Poda
2012 RS 5.759.244,00 2023 RS 10.932.764,58
2013 RS 6.104.798,64 2024 RS 11.588.730,46
2014 RS 6.471.086,56 2025 RS 12.284.054,28
2015 RS 6.859.351,75 2026 RS$ 13.021.097,54
2016 RS 7.270.912,86 2027 RS 13.802.363,39
2017 RS 7.707.167,63 2028 RS 14.630.505,20
2018 RS 8.169.579,69 2029 RS$ 15.508.335,51
2019 RS 8.659.773,55 2030 RS 16.438.835,64
2020 R$9.179.359,96 2031 RS 17.425.165,78
2021 R$9.730.121,56 2032 RS 18.470.675,73
2022 RS$ 10.313.928,85 2033 RS$ 19.578.916,27

Os custos operacionais dos servicos de manejo de residuos sélidos foram
estimados, de acordo com 0s seguintes parametros:

- Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos domiciliares/comerciais, atualmente

realizado pela empresa SELLIX;

- Aterramento de residuos sélidos urbanos, atualmente dispostos no Aterro Sanitario

Dois Arcos.

A projecéo dos custos de Aterramento de Residuos foi realizada considerando

a projecao da geracao de residuos, e o valor cobrado pela tonelada de residuos, com

a correcdo monetaria de 6% ao ano.

—
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Tabela 41 - Custos Operacionais de Manejo de RSU

Custos operacionais Manejo de RSU
C?Ieta € tlr?nsporte de Aterramento de Total Servigos
Ano | residuos sélidos urbanos , L. ..
e .. residuos solidos terceirizados
domiciliares/comerciais e .
urbanos Manejo de RSU
RSS

2013| RS 5.334.448,63 R$ 1.170.565,65 RS 6.505.014,28
2014| RS 5.654.515,55 RS 1.294.093,53 RS 6.948.609,08
2015| RS 5.993.786,48 RS 1.429.184,63 RS 7.422.971,11
2016| RS 6.353.413,67 RS 1.576.791,53 RS 7.930.205,20
2017| RS 6.734.618,49 RS 1.738.087,82 RS 8.472.706,31
2018| RS 7.138.695,60 RS 1.914.144,72 RS 9.052.840,32
2019| RS 7.567.017,34 RS 2.106.332,87 RS 9.673.350,20
2020| RS 8.021.038,38 RS 2.315.969,22 RS 10.337.007,60
2021| RS 8.502.300,68 RS 2.544.465,05 RS 11.046.765,73
2022| RS 9.012.438,72 RS 2.793.547,71 RS 11.805.986,43
2023| RS 9.553.185,04 RS 3.064.803,44 RS 12.617.988,48
2024| RS 10.126.376,14 RS 3.360.245,63 RS 13.486.621,77
2025| RS 10.733.958,71 RS 3.681.815,88 RS 14.415.774,59
2026| RS 11.377.996,24 RS 4.031.593,69 RS 15.409.589,93
2027| RS 12.060.676,01 RS 4.412.109,21 RS 16.472.785,22
2028| RS 12.784.316,57 RS 4.825.698,79 RS 17.610.015,36
2029| RS 13.551.375,56 RS 5.275.306,28 RS  18.826.681,84
2030| RS 14.364.458,10 RS 5.763.780,25 RS 20.128.238,35
2031| RS 15.226.325,58 RS 6.294.169,92 RS  21.520.495,51
2032 RS 16.139.905,12 RS 6.870.165,37 RS  23.010.070,49
2033| RS 17.108.299,43 RS$ 7.495.191,31 RS 24.603.490,74

Fonte: SERENCO, 2.013.

Analisando a composicdo dos custos, € possivel perceber que a coleta e o0

transporte de residuos tem um custo bem mais elevado que o aterramento dos

residuos. Otimizar esta atividade podera contribuir com a reducéo destes valores.
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Custos operacionais Manejo de RSU
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R$ 25.000.000,00

R$ 20.000.000,00

RS 15.000.000,00 M Coleta e Transporte

E Aterramento

R$ 10.000.000,00

R$ 5.000.000,00

RS 0,00

2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

N

03

g
N

033

Figura 52 - Custos operacionais Manejo de RSU
Fonte: SERENCO, 2.013.

7.10.3 Receitas e Sustentabilidade

Em termos da remuneracdo dos servi¢os, o sistema pode ser dividido em
servicos de limpeza urbana (capina, ro¢ada, poda e varricdo) e em manejo de residuos
sélidos, considerando os servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
de residuos solidos domiciliares/comerciais.

Os servicos de limpeza urbana ndo podem ser cobrados dos municipes por
serem servicos indivisiveis. J& os servicos de manejo de residuos solidos podem ser
cobrados através de taxa, conforme proposto no presente Plano.

De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fun¢éo do capital das
empresas. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n® 34, de 30.1.1967)

162

HSae === SERENCO

LICTE g = = Servigos de Engenharia Consultiva




®
OVERNO DO instituto estadual y
io de Janeiro @ INEeA i arbiente -y

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou a abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 28.12.1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a
sua disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencgdo, de unidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios.

Os outros servicos relativos a limpeza urbana como a retirada de entulhos em
geral, residuos da construcao civil, e etc. sédo considerados servigos esporadicos. De
acordo com a proposta apresentada neste plano, os pequenos geradores de residuos
sdo agueles que geram até 100L/dia, portanto a coleta sera incluida no sistema
limpeza urbana. E preciso que a prefeitura garanta, por meios politicos, as dotacées
orcamentdrias que sustentem adequadamente o custeio e 0s investimentos no
sistema.

Atualmente a Taxa de Residuos Solidos € langcada anualmente, junto ao taldo
do IPTU. O valor arrecadado com a Taxa de Residuos Sélidos, vinculada ao IPTU no
exercicio de 2.011, foi de R$ 994.500,00. Pela meta proposta neste plano devera ser
criada uma taxa de manejo de RSU ndo vinculada ao IPTU. Sugere-se que seja
cobrada junto a conta de agua ou de luz, como ja ocorre em outros municipios
brasileiros, com o objetivo de aumentar a arrecadacédo, pela queda da inadimpléncia.

No Estado do Rio de Janeiro outra fonte de receita para os municipios € o ICMS
Verde, criado pela Lei 5.100/2.007 e regulamentada pelo Decreto 41.844/2.009. O

ICMS Verde é um esfor¢co do Estado para incentivar agcdes de conservagdo ambiental,
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contemplando os municipios que desenvolvem melhorias nesse ambito com uma
maior parcela de repasse do ICMS, proporcionalmente ao desempenho de cada um.

O repasse é realizado de acordo com o indice de Conservacdo Ambiental. Para
o calculo dos indices percentuais por municipio, o critério de conservacao ambiental
€ desmembrado em 3 componentes, e a cada um desses componentes € atribuido
um peso percentual para a composicao final do indice: 45% para a existéncia e a
implantacdo de reservas ambientais, 30% para a qualidade ambiental dos recursos
hidricos e 25% para a coleta e disposicdo adequada dos residuos solidos.

Em 2.012, em relagéo ao componente de coleta e disposicao final de residuos,
Armacédo dos Buzios recebeu de ICMS Verde R$ R$ 579.534,00. Para as receitas
também foi aplicada a correcdo monetaria de 6% ao ano. A estimativa de receitas para

0 municipio, considerando o cenario atual, apresenta-se na tabela a seguir:
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Tabela 42 - Receitas Manejo de RSU
Receitas Manejo de RSU

Total de Receitas
ICMS Verde Diponiveis para o
Manejo de RSU

Ano |Taxa de Residuos
Sélidos

2013| RS 994.500,00 [ RS 579.534,00 | RS  1.574.034,00
2014| RS 1.054.170,00 | RS  614.306,04 | RS  1.668.476,04
2015| RS 1.117.420,20 | RS  651.164,40 | RS  1.768.584,60
2016| RS 1.184.465,41 | RS  690.234,27 | RS  1.874.699,68
2017| RS 1.255.533,34 | RS  731.648,32 | RS  1.987.181,66
2018| RS 1.330.865,34 | RS 775.547,22 | RS  2.106.412,56
2019| RS 1.410.717,26 | RS  822.080,06 | RS  2.232.797,31
2020| RS 1.495.360,29 | RS  871.404,86 | RS  2.366.765,15
2021| RS 1.585.081,91 | RS  923.689,15 | RS  2.508.771,06
2022| RS 1.680.186,82 | RS  979.110,50 | RS  2.659.297,32
2023| RS 1.780.998,03 | RS 1.037.857,13 | RS  2.818.855,16
2024| RS 1.887.857,92 | RS 1.100.128,56 | RS  2.987.986,47
2025| RS 2.001.129,39 | RS 1.166.136,27 | RS  3.167.265,66
2026| RS 2.121.197,15 | RS 1.236.104,45 | RS  3.357.301,60
2027| RS 2.248.468,98 | RS 1.310.270,71 | RS  3.558.739,70
2028| RS 2.383.377,12 | RS 1.388.886,96 | RS  3.772.264,08
2029| RS 2.526.379,75 | RS 1.472.220,17 | RS  3.998.599,92
2030| RS 2.677.962,54 | RS 1.560.553,38 | RS  4.238.515,92
2031| RS 2.838.640,29 | RS 1.654.186,59 | RS  4.492.826,87
2032| RS 3.008.958,70 | RS 1.753.437,78 | RS  4.762.396,49
2033| RS 3.189.496,23 | RS 1.858.644,05 | RS  5.048.140,28
Fonte: SERENCO, 2.013.

Comparando-se a projecao das receitas com 0s custos operacionais do manejo de
RSU, na Figura 53, é possivel perceber que sempre havera um déficit, se o cenario

permanecer como esta.
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Figura 53 - Custos Operacionais X Receitas

Fonte: SERENCO, 2.013.

De acordo com a Lei n°® 11.445/2.007, Art. 29, a sustentabilidade econdmica

dos servicos de saneamento precisa ser assegurada, sempre que possivel, mediante

remuneracgao pela cobranca dos servigos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nédo tarifarios para os
usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicgos.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigco publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos urbanos devem levar em
conta a adequada destinacao dos residuos coletados e poderao considerar:

| - o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Conforme apresentado no Produto 5, item 3.12 Sustentabilidade do Sistema, o

custo dos servi¢cos de manejo de residuos (coleta e disposicao final) por habitante por

ano é de R$ 232,41 no municipio de Armacéo dos Buzios, sem levar em consideracao

0 subsidio do ICMS Verde. Levando em consideracdo o ICMS Verde recebido

atualmente pelo municipio em relagdo a residuos o custo ficaria em

R$211,38/hab.ano.
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De acordo com IBGE 2010, a média de moradores em domicilios particulares
ocupados em Armacéao dos Buzios é de 3,04.

Portanto admitindo-se 3,04 habitantes por domicilio, a taxa de manejo de
residuos a ser cobrada de cada domicilio, é de R$ 642,61/ano ou R$ 53,55 /més.

R$211,38

Taxa de Manejo de Residuos =
hab.ano

.)X 3,04 = R$642,61/ domicilio.ano

Todavia, esse valor pode ser adequado as peculiaridades dos diferentes bairros
da cidade, levando em consideracéo alguns fatores, tais como os sociais (buscando
uma tarifagdo socialmente justa) e os operacionais. Para tanto, faz-se necessario um
estudo detalhado, que devera ser contratado pela Prefeitura Municipal.

Com a implantacdo dos programas como Coleta Seletiva de Materiais
Reciclaveis, Coleta Seletiva de Residuos Orgéanicos, Remediacdo do antigo lixdo
(ICMS Verde), desvincular do IPTU e recalcular a taxa de Manejo de RSU este cenério
pode ser modificado, para garantir a sustentabilidade do sistema como preconiza a
Lei n°® 11.445/2007 e seu Decreto Regulamentador n°® 7.217/2010.

Os custos poderao ser reduzidos pois, a quantia de materiais a serem aterrados
devera diminuir significativamente e as receitas poder&do ser aumentadas, com uma
maior arrecadacao através da taxa desvinculada do IPTU e com o aumento do
repasse do ICMS Verde ao municipio.

O Indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), que indica o percentual do
ICMS Verde que cabe a cada municipio, € composto por seis subindices tematicos
com pesos diferenciados, sendo 20% para a Destinacédo de Lixo (IDL) e 5% para
Remediacéo de Vazadouros (IRV).

IFCA é recalculado a cada ano, dando oportunidade para o municipio que
investiu em conservacdo ambiental, de aumentar sua arrecadacdo. O IFCA é

calculado de acordo com os elementos descritos no PRODUTO 8.
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8 ANALISE INSTITUCIONAL

Apresentam-se a seguir os modelos institucionais existentes e 0s possiveis
arranjos a serem implementados na Regido dos Lagos S&o Joéo, Estado do Rio de
Janeiro, tendo em vista a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Béasico, referenciados
na Lei N° 11.445/2.007, a qual institui a Politica Nacional de Saneamento Basico no
Pais, e regulamentada pelo Decreto N° 7.217/2.010.

A referida Lei e seu Decreto Regulamentador, detalham o inter-relacionamento
entre o Poder Concedente, no caso os Municipios da Regido dos Lagos Séo Joao, os
Prestadores de Servicos e 0 Ente Regulador. As combina¢des e acordos possiveis
entre as trés partes envolvidas formatara os arranjos institucionais apresentados e
debatidos em consultas publicas e implementados, caso aprovados, ap6s consulta
publica e audiéncia publica quando da conclusao do Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Armacao dos Buzios bem como do Plano de Gestédo Integrada

de Residuos Sélidos.

8.1 Situacao Atual

No inicio deste documento, foram elencadas e descritas as instituicdes
envolvidas pelo arranjo institucional vigente na Regido dos Lagos — S&o Joao.
Detalham-se a seguir, 0 Modelo Atual e a Modelagem Proposta, em forma de Estudo
Inicial, uma vez que a Proposta Final sera obtida apds os debates que irdo acontecer,
apos a Consulta Publica e finalmente apds a Audiéncia Publica.

Os servicos de Saneamento Basico prestados no Municipio referem-se a:

> Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario sdo operados em regime de

concessao pela Prolagos, destacando-se que 0s esgotos sanitarios, em sua
grande maioria sao coletados pelo sistema de drenagem urbana da Prefeitura
Municipal de Armacao dos Buzios, pelo chamado “tomada em tempo seco”. Os

servigos prestados séo fiscalizados pelo Consércio Intermunicipal para Gestao
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Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio S&o Jodo e Zonas Costeiras
(Consorcio Intermunicipal Lagos — S&o Jodo/CILSJ) e regulados pela Agéncia
Estadual Reguladora de Energia e Saneamento — AGENERSA. O Governo do
Estado do Rio de Janeiro € solidario ao Municipio, como Poder Concedente.

v' Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos sdo administrados pela

Secretaria de Servigos Publicos de Armacédo dos Buzios, a qual terceiriza 0s
servicos de coleta, transporte e disposicdo final dos residuos
domésticos/comerciais/de servicos de saude/limpeza publica. Nao sofre
fiscalizacdo do Consorcio e nem Regulacao por parte da AGENERSA, a qual
encontra-se em fase de organizagao para assumir a Regulacao.

v Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, sdo administradas pela

Secretaria Municipal de Obras. A Defesa Civil opera em parceria direta com a
Secretaria Municipal de Obras. Os servicos ndo sofrem fiscalizacdo pelo

Consorcio e nem Regulacéo por parte da AGENERSA.

169

—
S 2z T

LAGOS
E— < SAO JOAO
LAGOS o~
SAO JOAD =™

SERENCO

Servigos de Engenharia Consultiva




© o
GOVERNO DO instituto estadual y
Rio de Janeiro @ \ S INeA i mbiente g
Governo do Estado do
Rio de Janeiro
v
Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA)
¢ QOutros
Municipios:
Instituto Estadual do Arraial do
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Figura 54 - Modelo Institucional do Saneamento Basico de Armag&o dos Buzios
Fonte: SERENCO, 2.013.
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8.2 Modelos Institucionais para Prestacdo dos Servicos de Saneamento

Basico

Os Modelos Institucionais para Prestagédo dos Servigcos de Saneamento Basico

foram detalhados no Produto 9.1, item 8.2.

8.2.1 Estrutura Organizacional Proposta

A Estrutura Organizacional Proposta foi detalhada no Produto 9.1, item 8.2.1.

A Figura 55, apresenta o Modelo Institucional para a Gestdo do PMSB.

Governo do Estado
do Rio de Janeiro

Municipios Araruama, Arraial

do Cabo, Armacdo dos Buzios,

Cabo Frio, Iguaba Grande, S3o0

Pedro da Aldeia, Saquarema e
Silva Jardim

Sistema de
Informagdes em
Saneamento
Basico

Modelo Institucional para Gestdo do Saneamento
> Béasico na Regido dos Lagos/R]

Secretarias Municipais de Meio Ambiente

Cadastro Municipal
Georeferenciado
Integrado de
Saneamento Basico

Prestadores de Servicos

Usuarios dos Sistemas

- Abastecimento de Agua

- Esgotamento Sanitario

- Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Salidos
- Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Figura 55 - Modelo Institucional para a Gestdo do PMSB
Fonte: SERENCO, 2.013.
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8.2.2 Modificagdes, Adaptacbes ou Complementacdes ao Arranjo Institucional

Proposto

Na sequéncia da construcdo do PGIRS serdo inseridas as complementacdes
ao Arranjo Institucional Proposto, superadas a consulta e a audiéncia publica. Porém,
as modificacfes, adaptacdes e complementacdes que vierem a ser propostas apés a
conclusdo do mesmo deverdao obedecer os tramites institucionais, legais e juridico-
administrativos, correspondentes a cada instancia especifica.

Os Projetos de Lei, apresentados no Anexo do Produto 9.1, obedecem a
proposta inicial apresentada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, buscando
estabelecer a Politica Municipal de Saneamento nos Municipios Fluminenses, bem
como criando em cada Municipio, o Fundo Municipal de Saneamento Basico. A Figura
56, resume graficamente a proposta para o estabelecimento da Politica e do Sistema

Municipal de Saneamento Basico.
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Prefeitura Municipal

}

POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
- Abastecimento de Agua
- Esgotamento Sanitario
- Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos
- Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

'

SISTEMA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

- Plano Municipal de Saneamento Basico

- Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos

- Conselho Municipal de Saneamento Basico

- Fundo Municipal de Saneamento Basico

- Sistema Municipal de Informacbes em
Saneamento Basico

- Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

}

SECRETARIAMUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

UNIDADE DE GESTAO DE PLANEJAMENTO
- UGPLAN -

(x) No caso do Municipio instituir uma Secretaria Municipal de Saneamento Basico,
as atribuicbes poderdo migrar.

(xx) Poderad ser um Grupo Gestor (GG) dentro da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Figura 56 — Politica Municipal de Saneamento Basico
Fonte: SERENCO, 2.013.
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8.3 Andlise Institucional Regional
8.3.1 Arranjo Institucional na Regido dos Lagos

O Arranjo Institucional na Regido dos Lagos foi detalhado no Produto 9.1, item
8.3.1.

8.3.2 Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Saneamento Basico

Detalhado no Produto 9.1, item 8.3.

8.3.3 Inter-relacdo Poder Concedente/Prestadores de Servicos/Regulador

Elementos detalhados no Produto 9.1, item 8.3.3.

8.3.4 Analise Juridica

Analise detalhada no Produto 9.1, item 8.3.4

8.3.5 Propostas para instalagdo de arranjo institucional para a Gestdao do

Saneamento Basico na Regido dos Lagos/RJ

As propostas foram detalhadas no Produto 9.1, item 8.3.5.
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9 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

O atual arranjo institucional para a prestacdo dos servicos de saneamento
basico na Regido dos Lagos, obedece aos modelos anteriormente detalhados. Esses
modelos demonstraram as interligacées do Poder Concedente (Estado do Rio de
Janeiro e Municipios) aos Prestadores de Servigos (Concessionérias Prolagos e CAJ),
aos Consorcios existentes, ao Comité de Bacias, as empresas terceirizadas
(LIMPATECH, SELLIX, MEGA ENGENHARIA, DOIS ARCOS, entre muitas outras) e
a Agéncia Reguladora (AGENERSA).

Essas interligacbes deverdo se fortalecer ainda mais, apés a concluséo, a
aprovacao e a implementacédo do PMSB e do PGIRS, concentrando-se na busca e
geracdo de recursos financeiros para custear a execucdo dos servicos para a
universalizacdo dos mesmos.

O modelo econdmico-financeiro se apoia nos seguintes elementos:

e Recursos 1 — Dotag¢des orcamentarias municipais;

e Recursos 2 — Cobranca de taxas/tarifas em busca da sustentabilidade da
prestacdo dos servigos programados;

e Recursos 3 — Recursos para investimento em obras, equipamentos, servicos,
provenientes de fontes estaduais (FECAM), federais (Caixa, Econdmica
Federal, BNDES, PAC, FUNASA, MINCIDADES, e MMA) e internacionais
(BID, BIRD e bancos de fomento), e,

e Recursos 4 — Repasse estadual do ICMS Verde.

Assim, a Tabela 43, apresenta resumidamente a operacionalidade da Estrutura
Financeira de Armacédo dos Buzios.
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Tabela 43 - Estrutura Financeira

Recursos Abastecimento de Agua I?renagem e Manejo de Limpeza Urbana e Manejo de
Esgotamento Sanitario Aguas Pluviais Urbanas Residuos Sélidos
1 Nao Sim (todos) Sim (maior parte)
2 Prolagos (x) N3do Sim
3 FECAM (SEA, INEA) FECAM (SEA, INEA) FECAM (SEA, INEA)
4 Sim (ao Municipio) Nao Sim (ao Municipio)

Fonte: SERENCO, 2.013.

As dotagBes orcamentarias municipais, especificamente na rubrica dos
investimentos, representaram em Armacao dos Buzios, para 2.013, um montante de
R$ 16.028.146,75, ou seja, 7,8% do orgamento municipal. E possivel observar que
este investimento, ou parte dele, podera vir a se constituir em forte ingresso financeiro
anual no setor saneamento basico, se assim for a decisdo dos poderes publicos
municipais constituidos.

Destaca-se ainda, que no caso de implantacdo da taxa de residuos solidos, o
tesouro municipal ficard desonerado anualmente de cerca de R$ 6 milhdes, podendo
esse montante ser acrescido na rubrica municipal dos investimentos (R$ 16 milhdes),
isto é, disponibilizando aproximadamente R$ 22 milhfes para o setor saneamento
bésico.

Para os recursos provenientes da Concessionaria Prolagos (3°TA), estao
previstos investimentos, conforme Tabela 44.

Tabela 44 - Investimentos previstos pela Prolagos

Investimentos previstos

Esgotamento sanitario (até 2.014) R$ 7.009.351,00
Abastecimento de Agua (até 2.019) R$ 4.967.600,00
Investimentos Agua e esgoto (até 2.013) R$ 3.995.042,00
TOTAL R$ 15.971.993,00

Fonte: SERENCO, 2.013.
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Os valores repassados pelo Governo do Estado (através do ICMS Verde)

incorporados aos recursos orgamentarios municipais estdo apresentados na Tabela

45,

Tabela 45 - Repasse de recursos financeiros do Governo do Estado através do ICMS Verde

(2012)

RTE  R$938.28500
IRDC R$ 903.441,00
IRRV R$ 0,00
IRMA R$ 0,00
TOTAL R$ 1.841.726,00

Fonte: INEA, 2.013.

Observa-se ainda que:

» O Municipio ndo investe recursos orcamentarios em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

» O Municipio assume todas as despesas com drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas;

» O Municipio assume a maior parte das despesas com Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Solidos;

»Ha cobranca de taxa de residuos solidos porém vinculada ao IPTU, e que nao
cobre todas as despesas;

» A Prolagos arrecada as taxas/tarifas do abastecimento de agua e esgotamento
sanitario para sustentabilidade dos sistemas e para remuneracdo dos servicos
prestados, investindo ainda, os recursos programados pelo Termo Aditivo em
vigor;

» 0O FECAM (SEA, INEA) investe em obras, equipamentos e servicos nos quatro

sistemas, através de repasses de recursos a Prefeitura Municipal, e,
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» O Municipio recebe recursos, do ICMS Verde (Esgotamento sanitario e residuos
sélidos) e os incorpora ao Or¢camento Municipal.

Resume-se na Tabela 46, os investimentos necessarios para os proximos 20

(vinte) anos para atendimento aos programas elencados nas proposicoes

anteriormente detalhados.

Tabela 46 - Recursos necessarios por servico

SERVICOS VALOR TOTAL l

Abastecimento de aguat R$ 27.721.751,64
Esgotamento sanitario R$ 177.664.301,76
Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas R$ 114.808,00
Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos R$ 14.461.735,40
TOTAL R$ 219.962.596,80

111% de R$ 252.015.924,00
Fonte: SERENCO, 2.013.

Conclui-se portanto, que a capacidade de investimento em saneamento basico
por parte do Municipio de Armacao dos Buzios (orcamento municipal), Estado do Rio
de Janeiro (ICMS Verde), e da Concessionaria Prolagos (investimentos previstos no
3.° TA) podera estimativamente atingir o seguinte montante:

Tabela 47 - Capacidade de investimento em 20 anos

CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Dotagcbes orcamentarias (50% do total de investimentos

, R$ 160.000.000,00
previstos = R$ 8.000.000,00 x 20 anos)

Disponibilizacdo de recursos orgcamentarios proprios pelo

) ) R$ 120.000.000,00
recebimento da Taxa de Lixo = R$ 6.000.000,00 x 20 anos

Concessionéria Prolagos R$ 15.971.993,00
Arrecadacéo de ICMS Verde x 20 anos R$ 36.000.000,00
TOTAL R$ 331.971.993,00

Fonte: SERENCO, 2.013.
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Comparativamente, obtém-se a diferenca entre a capacidade de investimento
analisada e o total de recursos necessarios para as quatro vertentes do saneamento
basico, para os préximos vinte anos (Tabela 48).

Tabela 48 - Comparativo entre capacidade de investimento e recursos necessarios

Capacidade de Investimento x Recursos necessarios |

Receita prevista R$ 331.971.993,00
Recursos necessarios R$ 219.962.596,80
Superavit R$ 112.009.396,20

Fonte: SERENCO, 2.013.
O Superavit apurado demonstra que ha recursos suficientes para que nos
préximos 20 anos as metas deste Plano sejam atingidas no municipio de Armacéao
dos Buzios, sem que haja necessidade de recursos externos.
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10 RECOMENDACOES INSTITUCIONAIS

Tendo em vista a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico e do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, a serem disponibilizadas a todos os
interessados e aos Municipios, em Consulta Publica, com o objetivo de colher
contribui¢des dirigidas a constru¢cdo dos mesmos e consequentemente na Construcao

das Versdes Finais, destacam-se as recomendac¢des a seguir listadas.

10.1 Racionalizacao e sistematizacado dos servi¢cos prestados
Para a racionalizagéo e sistematizag&o dos servigos prestados:

- abastecimento de agua;

- esgotamento sanitario;

- limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e,

- drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, recomenda-se as futuras
Secretarias Municipais de Meio Ambiente implantacdo de Procedimentos
(Regulamentos) Normativos para todos o0s servicos prestados pela iniciativa
publica e/ou privada nas quatro areas anteriormente relacionadas, sugerindo-se

0S seguintes procedimentos:

e Administrativos — leitura e emissdo de contas, verificacdo e
afeicdo de medidores, suspensao/religacdo do fornecimento de
agua, execucdo de novas ligagbes de agua e/ou conexdo de
esgotamento sanitario, entre outros;

e Técnicos — qualidade da agua distribuida, qualidade dos efluentes
tratados de esgoto sanitario, entre outros;

e Operacionais — de ETA’s, estacOes elevatérias, adutoras,
reservatorios, redes, perdas e agua, de ETE’s, estagbes
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elevatérias, tomadas em tempo seco, micro e macrodrenagem
urbana, entre outros, e,
e Atendimento aos usuarios pelos meios de comunicacao

disponiveis ou pessoalmente.

10.2 Avaliacdes sistematicas da efetividade, eficiéncia e eficacia dos servicos

prestados

As avaliacbes sistematicas para afericdo da efetividade, eficiéncia e eficicia
dos servicos prestados deverdo ser implementadas através de indicadores. Os
indicadores para abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos ja estdo consagrados em nosso Pais, obedecendo ao
disposto pelo Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento, Sistema
Nacional de Informacfes em Saneamento Ambiental (Basico), SNIS. Deverdo ser
instituidos em todos os Municipios da Regido, sugerindo os tramites oficiais para seu
encaminhamento. Quanto aos indicadores de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, ainda ndo estéo disponibilizados, mas em breve serao instituidos.

Essas avaliagOes ficam a cargo das Secretarias Municipais de Meio Ambiente

e seus dados armazenados em um banco de dados junto a UGPLAN.

10.3 Instrumentos e mecanismos de divulgacao, controle social na gestdo dos

servicos de saneamento béasico

O Plano devera ter ampla divulgacdo por todos os meios de comunicacao
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Armac&o dos Buzios. Recomenda-se a
criacdo de um Portal Saneamento, com acesso via Internet, tendo em vista manter
grande parte da populagcdo notificada das acdes em desenvolvimento. Cépias dos
PMSB e do PGIRS deveréo ser disponibilizadas aos Centros de Ensino e Cultura do

Municipio, as Bibliotecas, Associacdes de Classe, entre outras. O processo tem por
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objetivo divulgar as caracteristicas, critérios e procedimentos recomendados pelo
Plano, bem como, em fases posteriores, os resultados de desempenho fisico-
financeiro e de gestdo para subsidiar um nova etapa de planejamento, quando das
revisbes do Plano.

Quanto aos mecanismos de participacdo e controle social na gestdo dos
servigos de saneamento basico, o PMSB e o PGIRS remetem as Conferéncias Anuais
de Saneamento Basico a serem realizadas anualmente, ao Conselho Municipal de
Saneamento Basico, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Ouvidoria), ao Arranjo
Institucional para Gestdo do Saneamento Basico, a ser instituido, aos Prestadores de
Servigos (Ouvidoria), a Agéncia Reguladora, ao PROCON e em ultima instancia a

Promotoria Publica.

10.4 Sustentabilidade dos Sistemas

De fundamental importancia, tendo em vista os desafios financeiros dos
proximos vinte anos, é a cobranca de taxas/tarifas em busca da sustentabilidade de

cada setor.

10.5 Integracéao Institucional

Finalmente, sugere-se uma forte acdo de integracao institucional, tendo em
vista a universalizag&@o dos sistemas de saneamento basico do Municipio de Armagéo
dos Buzios. O PMSB podera vir a ser o grande aglutinador de ideias, as quais
fomentardo a execucao dos programas, projetos e a¢des propostas para que as metas
do Plano sejam atingidas. O arranjo institucional proposto, em complementacao ao
arranjo institucional presente, devera ter como ponto focal, a integracédo de todos com

0 apoio da populacao local.
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11 ACOMPANHAMENTO DO PLANO

De suma importancia, apos a implantacdo do PMSB e seu PGIRS, devera ser
instituido um modelo de acompanhamento dos mesmos através de instrumentos de
avaliacdo e monitoramento dos Programas, Planos, Projetos e Ac¢des propostas e

detalhadas anteriormente.

11.1 Instrumentos de Avaliacao e Monitoramento

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos se integrard ao
conjunto de politicas publicas de saneamento basico de Armacéo dos Buzios, e assim,
seu conhecimento e sua efetividade na execucdo sdo de interesse publico e deve
haver um controle sobre sua aplicacdo. Neste contexto, a avaliagdo e o0 monitoramento
assumem um papel fundamental como ferramenta de gestdo e sustentabilidade do
Plano.

Segundo a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), podemos
entender avaliagdo como:

“pratica de atribuir valor a agdes. No caso dos projetos, programas e politicas
do governo, significa uma atividade cujo objetivo é de maximizar a eficacia
dos programas na obtencdo dos seus fins e a eficiéncia na alocacdo de
recursos para a consecucao dos mesmos.”

Ainda segundo a ENAP, podemos entender mais detalhadamente:

“Avaliagdo: Ferramenta que contribui para integrar as atividades do ciclo de
gestdo publica. Envolve tanto julgamento como atribuicdo de valor e
mensuracdo. Nao é tarefa neutra, mas comprometida com principios e seus
critérios. Requer uma cultura, uma disciplina intelectual e uma familiaridade
pratica, amparadas em valores. Deve estar presente, como componente
estratégico, desde o planejamento e formulagdo de uma intervencdo, sua
implementacao (os consequentes ajustes a serem adotados) até as decisdes
sobre sua manutenc¢do, aperfeicoamento, mudanca de rumo ou interrupcao,
indo até o controle.”

Quanto ao monitoramento, a ENAP nos diz:

“Monitoramento: Também conhecido como avaliagdo em processo, trata-se
da utilizacdo de um conjunto de estratégias destinadas a realizar o
acompanhamento de uma politica, programa ou projeto. E uma ferramenta
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utilizada para intervir no curso de um programa, corrigindo sua concepcao. E
0 exame continuo dos processos, produtos, resultados e os impactos das
acoes realizadas. O monitoramento permite identificar tempestivamente as
vantagens e 0s pontos frageis na execucdo de um programa e efetuar os
ajustes necessarios @ maximizacao dos seus resultados e impactos.”

Como instrumentos de avaliagdo do PGIRS do Municipio de Armacdo dos
Blzios serdo adotados os Indicadores do Sistema Nacional de Informacgdes Sobre
Saneamento (SNIS), os quais tém sido utilizados pela quase totalidade das
Operadoras de Servicos de Agua e Esgoto e Residuos Solidos existentes no Brasil, e
0 monitoramento se dara pelo acompanhamento e analise do processo de avaliagéo.

No componente Residuos Solidos as informacdes sdo fornecidas pelas
instituicbes responsaveis pela prestacdo dos servicos, no caso de Armacdo dos
Buzios, as empresas SELLIX e MEGA ENGENHARIA, e enviadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Pesca, ao SNIS. O SNIS recebe as
informac6es mediante um aplicativo de coleta de dados. A Secretaria preenche o
software e envia as informacfes solicitadas. Os programas de investimentos do
Ministério das Cidades, incluindo o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
exigem o envio regular de dados ao SNIS, como critério de selecao, de hierarquizacao
e de liberagéo de recursos financeiros.

O ente regulador, AGENERSA, e os prestadores de servicos, deverdo, de
comum acordo, estabelecer o processo de avaliagdo conjunta com 0s setores
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Novos indicadores poderdo ser criados e aplicados aos residuos solidos,
conforme demanda da Prefeitura Municipal de Armacao dos Buzios e detalhadas nas
fichas das metas e acOes anteriormente detalhadas.

A implantacdo de software conjugando os diferentes instrumentos existentes
permitird a construcdo de um site disponibilizando a populacdo de Armacdo dos
Blzios 0 acesso a todas as informacdes disponiveis sobre a gestdo integrada dos

servigos prestados.
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11.2 Ac¢bes de Emergéncias e Contingéncias

As agbes para emergéncias e contingéncias buscam destacar as estruturas
disponiveis e estabelecer as formas de atuacdo dos 6rgdos operadores, tanto de
carater preventivo como corretivo, procurando elevar o grau de seguranca e a
continuidade operacional das instalacdes afetadas com os servi¢cos de saneamento.

Na operagdo e manutencéo dos servigos de saneamento deveréo ser utilizados
mecanismos locais e corporativos de gestdo, no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através do controle e monitoramento das condicbes fisicas das
instalacbes e dos equipamentos visando minimizar ocorréncia de sinistros e
interrupcdes na prestacédo dos servigos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolam a capacidade de atendimento
local, os 6rgaos operadores deverao dispor de todas as estruturas de apoio (mao de
obra, materiais e equipamentos), de manutencao estratégica, das areas de gestao
operacional, de controle de qualidade, de suporte como comunicac¢do, suprimentos e
tecnologias de informacdo, dentre outras. A disponibilidade de tais estruturas
possibilitara que os sistemas de saneamento basico mantenham a seguranca e a
continuidade operacional comprometidas ou paralisadas.

As aclOes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau
adequado de seguranca aos processos e instalacdes operacionais, evitando
descontinuidades nos servicos. Como em qualquer atividade, no entanto, existe a
possibilidade de ocorréncia de situacdes imprevistas. As obras e 0s servicos de
engenharia em geral, e as de saneamento em particular, sdo planejadas respeitando-
se determinados niveis de seguranca resultantes de experiéncias anteriores e
expressos em legislagcfes e normas técnicas especificas.

Ao considerar as emergéncias e contingéncias, foram propostas, de forma
conjunta, acoes e alternativas que o executor devera levar em conta no momento de
tomada de decisdo em eventuais ocorréncias atipicas, e, ainda, foram considerados
0s demais planos setoriais existentes e em implantacdo, que devem estar em

consonéancia com o PMSB e o PGIRS.
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Destaca também as acdes que podem ser previstas para minimizar o risco de
acidentes, e orientar a atuacéo dos setores responsaveis para controlar e solucionar
0s impactos causados por situacdes criticas ndo esperadas,

No Quadro 2, sdo apresentadas algumas acfes de emergéncias e contingéncias

a serem adotadas para os servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos

urbanos.
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Quadro 2 - Alternativas para evitar paralizacdo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Sdlidos

ALTERNATIVAS PARA EVITAR PARALIZACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Ocorréncia

Origem

Acdes para emergéncia e Contingéncia

Quebra de equipamento coletor
de residuos por falha mecéanica
ou acidente.

Falha, defeito mecanico
ou acidente no transito da
cidade.

Providenciar veiculo reboque.

Comunicar a ocorréncia ao Departamento de Transito.

Providenciar veiculo equivalente para conclusdo da coleta
na rota prevista e atendimento nos dias seguintes.

Verificar os trmites legais e operacionais da PM de
Armacdo dos BUzios.

Impedimento de acesso ao Aterro
Sanitério.

Greve de funcionarios,
Acéo Publica de
impedimento ao acesso
de veiculos coletores.

Mobilizar os poderes constituidos para desobstrugdo do
acesso.

Transferir 0s residuos, diretamente pelos veiculos
coletores, a outros aterros sanitarios licenciados na
Regido.

Impedimento de utilizagdo dos
veiculos coletores da SELLIX e
MEGA ENGENHARIA

Greve de garis elou
motoristas da SELLIX,
MEGA ENGENHARIA
ou acdo judicial que
impeca o funcionamento
normal do sistema.

Mobilizagdo dos Poderes Constituidos tendo em vista a
reconstrucdo da ordem.

Mobilizacdo de Empresas e veiculos previamente
cadastrados, o0s quais deverdo ser acionados para
assumirem emergencialmente a coleta nos roteiros
programados, dando prosseguimentos aos trabalhos.

Impedimento para a disposi¢do
final no Aterro Sanitério.

Greve de funcionarios da
empresa, Ac¢do Publica de
impedimento ao acesso.

Os residuos deverdo ser transportados e dispostos em
outros aterros devidamente licenciado, em carater
emergencial, em cidade vizinha como Macaé/RJ

Falhas no  processo | Idem, Idem,

operacional do Aterro ou | A Empresa DOIS ARCOS responsavel pelo Aterro,
condigdes climaticas | devera ter seu respectivo Plano de Emergéncias e
desfavoraveis Contingéncias protocolado e aprovado junto aos Orgaos
prolongadas. Ambientais Estadual/Municipal e a Defesa Civil.

Acio do Orgéo | Idem, Idem.

Fiscalizador — SMSP

A Empresa DOIS ARCOS responsavel pelo Aterro devera
submeter-se as determinacfes da AGENERSA e INEA.

Paralisagdo do Sistema de | Greve de funcionarios da | Acionar os funciondrios da Secretaria Municipal de

Varrigdo, capina e rogcagem. empresa. Servigos Publicos, para efetuarem a limpeza dos pontos
mais criticos e centrais da cidade.

Paralisacdo da Coleta de | Greve de funcionarios da | Celebrar contrato emergencial com empresas licenciadas

Residuos de Servigos de Saude.

empresa.

e especializadas na coleta.

Fonte: SERENCO, 2.013.
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11.3 Banco de Dados Georreferenciados

O Banco de Dados Georreferenciados, Produto 10, foi apresentado

resumidamente no Produto 9.1, item 11.3.

11.4 Divulgacéo do Plano

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), devera ter ampla
divulgacdo por todos os meios de comunicacédo disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Armacdao dos Buzios. Quando da insercao do PGIRS no Plano Municipal
de Saneamento Basico — PMSB (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza publica e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas) sugere-se a criacdo de um Portal Saneamento, com acesso via Internet,

tendo em vista manter grande parte da populacdo notificada das acdes em
desenvolvimento. Copias do PGIRS deverdo ser disponibilizadas aos Centros de
Ensino e Cultura do Municipio, as Bibliotecas, Associacdes de Classes, entre outras.

As propostas para a divulgacdo do PGIRS, em conjunto com o PMSB, foram
detalhadas no Produto 9.1, item 11.4.

11.5 Consideracdes Finais

Um dos grandes desafios do mundo contemporéneo é a implementacdo de
politicas publicas que garantam o desenvolvimento urbano e o gerenciamento
sustentavel dos residuos solidos urbanos pelas municipalidades. Diante das novas
necessidades de consumo criadas pela cultura do capitalismo moderno, um volume
crescente de residuos sdlidos precisa ser recolhido, tratado e disposto corretamente.
Os custos operacionais, a falta de cultura e de capacitacéo e a crescente geragéo de
residuos solidos urbanos séo fatores que limitam o gerenciamento sustentavel,
resultam em impactos ambientais negativos importantes e restringem a busca de

solucéo para este grave problema.
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O tema residuos solidos ocupou por muito tempo uma posi¢cao secundéaria no
debate sobre saneamento basico no Brasil quando comparado as iniciativas no campo
do abastecimento de agua ou recursos hidricos, por exemplo. Porém, somente, em
2.010 foi instituida no Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos, através da Lei
n°® 12.305, de 02 de agosto de 2.010, regulamentada pelo Decreto N° 7.404, de 23 de
dezembro de 2.010.

A Lei n°® 12.305/2.010 traz como principais objetivos: a protecdo da saude
publica e de qualidade ambiental; a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem e o tratamento dos residuos solidos; a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos; o estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producéo de
bens e servicos; o desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; e o incentivo a industria de reciclagem e a
gestao integrada de residuos solidos.

E importante ressaltar que o futuro PMSB, em elaborag&o, néo visa atender a
Lei n® 12.305/2.010 que exige da municipalidade um Plano de Gestdo dos Residuos
Solidos, considerando toda a sua complexidade.

Como na maioria das cidades brasileiras, Armacao dos Buzios precisa buscar
solucdes que sejam eficazes e que estejam dentro de uma politica ambientalmente
sustentavel, dentro do futuro Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), para o
setor de residuos soélidos urbanos, apresenta-se como um importante instrumento. No
ano de 2.011, segundo registros da empresa DOIS ARCOS, foi manejado no
Municipio um total de 19.854,02 toneladas de residuos solidos urbanos, sendo
destinados ao aterro sanitario localizado em S&o Pedro da Aldeia.

Neste contexto, 0 Municipio se defronta com o desafio de modificar o manejo
de seus residuos sélidos urbanos dentro de uma politica ambientalmente sustentavel,
com objetivo de reduzir custos econémicos e ambientais, prolongar a vida Gtil do aterro
sanitério, gerar empregos, diminuir o desperdicio de matéria-prima e formar uma
consciéncia ecologica.
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O tipo de servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos que o
PGIRS, recomenda para Armacao dos Buzios é bastante amplo, mas est4 baseado
prioritariamente na reciclagem, tanto de residuos secos como organicos, por meio de
boas préaticas de manejo e coleta seletiva, de forma a diminuir a grande quantidade
de residuos que é enviada ao aterro sanitario, que representa alto custo econémico,
social e ambiental ao municipio. Ele é voltado para a criacdo de uma cultura
diferenciada no manejo dos residuos sélidos urbano, tanto pela populagcéo quanto pelo
proprio poder publico. Para enfrentar esta problematica foram propostos programas,
metas e acdes que atinjam o sistema como um todo, buscando articular o poder
publico, a iniciativa privada e a sociedade civil na busca pela melhoria da qualidade
de vida a partir de solugbes ambientalmente saudaveis e da valorizacdo do
trabalhador da limpeza publica (tanto os servidores da SELLIX e MEGA
ENGENHARIA, quanto os catadores de materiais reciclaveis). Assim, o PGIRS de
Armacdao dos Buzios vem contribuir com a principal atividade econdmica do municipio,
o turismo, que estd associado a beleza de seus recursos naturais, aumentando a
geracdo de empregos e renda, e, necessitando de um espaco urbano limpo e
agradavel para o desenvolvimento desta atividade econdmica e consequente melhoria
da qualidade de vida da populacao.

Considerando-se os dados do PLANARES, relativos a caracterizacao
gualitativa e quantitativa dos residuos sélidos domiciliares/comerciais, foram
estimados os potenciais de valorizacdo desses residuos.

Estima-se que 51,4% dos residuos solidos, em peso, € composto pela fracédo
organica passivel de ser tratada por processos tais como a compostagem,
vermicompostagem, bioenergia e briquetagem.

Pode-se apontar muitas vantagens em optar por algum dos processos citados:
(i) ganho econdémico, em especial para a Cidade de Armacéo dos Buzios, que paga
pelo transporte e disposi¢do dos residuos em aterro sanitario DOIS ARCOS localizado
na cidade S&o Pedro da Aldeia (um sistema de compostagem pode reduzir em muito
a quantidade de residuos a ser destinada ao aterro sanitario, diminuindo
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consequentemente 0s custos com esse servi¢o); (i) ganho socioeconémico através
da possibilidade de geracédo de trabalho e renda com a producéo e utilizagcdo do
composto (jardins, hortas escolares, cultivo de plantas medicinais ou ainda energia);
(i) ganho ambiental, pois, os residuos organicos colaboram para a ocorréncia dos
principais impactos ambientais a serem minimizados no aterro sanitario, ja que a
matéria organica em meio anaerobio gera liquidos e gases acidos, que juntamente
com a agua que percola pelo aterro vai carreando 0s compostos toxicos, como metais
pesados, presentes nos residuos solidos.

Estimou-se ainda que 31,9%, dos residuos recolhidos e enviados ao aterro
sanitario tem potencial para serem reciclados. Ao destinar materiais reciclaveis para
0s aterros tem-se um desperdicio de matéria prima e energia, sem considerar o
trabalho e a renda que seriam propiciados por um sistema de reciclagem.

A partir das consideracdes acima, é possivel concluir que 83,3% dos residuos
recolhidos em Armacdo do Buzios tém potencial de reciclagem (organicos +
reciclaveis), ou seja, apenas 16,7% das toneladas geradas na cidade precisariam ser
aterradas. Sabe-se que nenhuma cidade brasileira, ou mesmo americana ou europeia
chegou a este nivel de aproveitamento dos residuos, mas a partir destes dados pode-
se estabelecer metas mais ousadas que as atuais.

Recomenda-se a observancia ao atendimento ao instituido nos Planos
Estadual e Municipal de Recursos Hidricos, tendo em vista a preservagdo ambiental
das areas dos complexos biomas costeiros, destacando-se sobre modo as areas
balnearias existentes. Nessas areas, principalmente em épocas de veraneio, a coleta
adequada dos residuos sélidos e a limpeza urbana deverd ser cuidadosamente
planejada e executada, uma vez que as caracteristicas desenvolvidas pelo Turismo
em Armacdao dos Buzios sédo bastante significativas.

Ainda:
e A necessidade de manutencdo da universalizacdo do sistema ja implantado,
mantido para o futuro através de alta eficiéncia e eficacia na prestacdo dos

servigos, hoje operacionalizados pela SELLIX e MEGA ENGENHARIA;
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e O estabelecimento de taxas/tarifas para promocdo da sustentabilidade
financeira dos servigos prestados e subsidiados integralmente com recursos
orcamentérios da Prefeitura Municipal de Armacao dos Buzios, podendo vir a
se constituir em instrumento econémico de politica social para garantir o acesso
aos servicos, especialmente para as populacdes e localidades de baixa renda;

e O aprimoramento da formacdo e da informacdo das equipes técnicas
envolvidas na execucdo, fiscalizacdo, regulacdo e controle dos servi¢os
prestados, através de cursos, palestras, seminarios, congressos, visitas
técnicos-administrativas a sistemas referenciais, entre outras atividades de
capacitacao;

e As varia¢des na composicao dos residuos sélidos entre os diferentes espacos
urbanos sdo pouco significativas, ndo se justificando com base na composi¢cao
dos residuos, um maior investimento em coleta seletiva e/ou compostagem em
determinada regiao;

e E necessario rever os atuais padrdes de consumo, investir mais em educagao,
principalmente em programas que visem a redugéo na geracao de residuos, e,

e E de se ressaltar que em continentes como a Europa ja esta formalizado o
compromisso da industria com a destinacdo das embalagens produzidas. No
Brasil, existem neste sentido algumas resolugdes para poucos materiais, Como
pneus, pilhas e baterias, estando em fase de assinatura os acordos setoriais
entre o Ministério do Meio Ambiente e o setor produtivo de embalagens e
produtos descartaveis.

Finalmente:

Os residuos solidos resultantes da evolugdo humana sao reconhecidamente,
um campo de acao extremamente dificil de ser trabalhado, pois tem uma amplitude
consideravel. E dificil para os gestores e técnicos, pois envolve muitos atores, fazendo
com que a concepgao e operacionalizagdo dos diversos servicos tenham uma
interatividade, articulacdo e cooperacéo dificil de conseguir. Na realidade, a gestédo

dos residuos solidos, em Armacdo dos Buzios, ndo se configura de forma muito
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diferente da situacédo brasileira. Tem-se um avanco na quantidade da coleta de
residuo domiciliar/comercial, na limpeza urbana, mas o problema reside em parte na
destinacdo final, com um agravante maior que € a impossibilidade de fazé-la nos
limites territoriais do municipio. O paradigma para a gestao da integracao dos diversos
protagonistas, das etapas do sistema de residuos sélidos e destes com os demais
componentes do sistema de saneamento basico e das dimensdes técnica, ambiental,
social, institucional e politicas adequadas as condi¢des locais, denomina-se Gestédo
Integrada e Sustentdvel de Residuos Solidos Urbanos. Este modelo além das
dimensdes tecnoldgicas adequadas, prioriza acdes que visem a ndo geracao de
residuos na fonte, a reducdo na fonte pela substituicdo de insumos ou mudancas de
procedimentos ou tecnologias; a valorizagao por meio do reaproveitamento adotando
a reutilizacdo e reciclagem; o tratamento e disposicdo final. Apresenta ainda o
estabelecimento de critérios para alcancar a sustentabilidade econdmica, destacando
a necessidade de apropriacéo e analise financeira dos custos para implantar sistemas
de custeio com precos publicos, taxas e tarifas, e enfatiza “a redu¢éo de pobreza por
meio da geragao de emprego e renda”.

De uma forma ainda distante da ideal, o sistema de Armacé&o dos Buzios, busca
o0 aperfeicoamento baseado na integracao sugerida anteriormente e preconizada pelo
atual Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

Fica clara a delimitacdo quanto ao tipo de servigo que cabe ao poder publico,
Ou seja, 0s servicos relacionados aos residuos domésticos/comerciais, 0 originario da
varricao e limpeza de logradouros e vias publicas, enquanto os residuos perigosos,
residuos de servicos de saude — RSS, segundo a ANVISA, RDC 306/2004 e resolucéo
CONAMA 358/2.005 e residuos da construcdo civil-RCC, resolugdo CONAMA
307/2.002, sdo de responsabilidade do gerador, conforme legislacdo propria.
Contudo, com a abertura e flexibilidade em normas legais e por decisdo legal do poder
publico existe a possibilidade da inclusdo de residuos originarios de atividades
comerciais, industriais e de servigos. Por exemplo, a Resolugéao 307/2.002, que define
gue os municipios devem elaborar, implementar e coordenar o Programa Municipal
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de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, possibilitando o manejo
adequado dos mesmos.

Tal fato ndo deve se ater apenas ao caso de Residuos da Construcao Civil,
mas a colocar o poder publico na gestao de residuos de outras origens, que néo as
indicadas pela Lei 12.305/2.010, no minimo pode ser transformada numa forma de
combater o manejo, e descarte inadequados, que causam problemas de saude
publica, e/ou passivos ambientais para o municipio. Desta forma é recomendavel que
0 poder publico exerca de alguma forma o controle e acompanhamento do
gerenciamento destes residuos, podendo fazé-lo como participante do processo de
articulacdo entre geradores e prestadores de servicos, ou através de licenciamento.

Deve-se observar que a politica de residuos sélidos esteja integrada
diretamente com 0s outros componentes do saneamento basico, mas também deve
ser coerente e integrada com as politicas sociais, urbanisticas, de saude, ambientais

e de desenvolvimento social e econdmico.
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12 HIERARQUIZACAO

A Determinacéo do indice de Salubridade Ambiental (ISA) tendo em vista a
hierarquizacdo para implantacdo dos programas, projetos e agles, foi descrito no
Produto 9.1, item 12.

13 RESULTADOS DA AVALIACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS

Os resultados da avaliacdo foram detalhados no Produto 9.1, item 13.
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15.1 Indicadores — Manejo de Residuos Solidos Urbanos

INDICADOR DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPRESSO EM
Taxa de empregados em relacdo a populacédo urbana:
(Ge015+Ge016)x1.0 empregados /
loo1 Quantidade total de empregados no manejo de RSU 00 1.000
Populagdo urbana Ge002 habitantes
Incidéncia das despesas com 0 manejo de RSU nas despesas
correntes da prefeitura: (Ge023+Ge009) x
loos Despesa total da prefeitura com manejo de RSU 100 percentual
Despesa corrente total da Prefeitura Ge010
Incidéncia das despesas com empresas contratadas para
execucdo de servicos de manejo RSU nas despesas com
manejo de RSU:
loos Despesa da prefeitura com empresas contratadas (%9) percentual
Despesa total da prefeitura com manejo de RSU
Auto-suficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de
RSU:
loos Receita arrecadada com manejo de RSU Ge006 x 100 percentual
Despesa total da prefeitura com manejo de RSU (Ge023+Ge009)
Despesa per capita com manejo de RSU em relacéo a
populacéo urbana: R$ / habitante
loos Despesa total da prefeitura com manejo de RSU (Ge023+Ge009)
~ Ge002
Populacdo urbana
Incidéncia de empregados proprios no total de empregados
no manejo de RSU:
loo7 Quantidade de empregados préprios no manejo de RSU Ge015 x 100 percentual
Quantidade total de empregados no manejo de RSU (Ge015+Ge016)
Incidéncia de empregados de empresas contratadas no total
de empregados no manejo de RSU:
loos Quantidade de empregados de empresas contratadas Ge016 x 100 percentual
Quantidade total de empregados no manejo de RSU (Ge015+Ge016)
Incidéncia de empregados gerenciais e administrativos no
| total de empregados no manejo de RSU: (Ge050+Ge051) x ercentual
010 Quantidade de empregados gerenciais e administrativos 100 P
Quantidade total de empregados no manejo de RSU (Ge015+Ge016)
Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relacéo a
popula¢édo urbana: (Co050+C0051) x
lots Populacéo atendida declarada 100 percentual
Populagdo urbana Ge002
Continua...
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Continuag&o.
INDICADOR DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPRESSO
EM
Taxa de terceirizacdo do servico de coleta de RDO+RPU
em relagdo a quantidade coletada:
loa7 Quantidade total coletada por empresas contratadas 0%7 percentual
Quantidade total coletada (Co 0117)
Produtividade média dos empregados na coleta (coletadores
+ motoristas) na coleta (RDO + RPU) em relagdo a massa
coletada:
loss Quantidade total coletada (Co116+C0117)x1.000 Kg/en/wgiregado
Quantidade total de (coletadores motoristas) x (C0029+C0030)x313 a
quantidade de dias Uteis por ano (313)
Taxa de empregados (coletadores + motoristas) na coleta
| (RDO + RPU) em relagéo a populagéo urbana: empregados/
1.000
o Quantidade total de (coletadores + motoristas) (C0029+(§2 0030)x1.000 habitantes
~ €002
Populacdo urbana
Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacéo a
populacéo urbana:
lo2y Quantidade total coletada (Col116+C0117)x1.000 | Kg/habitante
Populagdo urbana Ge002 x365 /dia
Massa (RDO) coletada per capita em relacéo a populagéo
| atendida com servico de coleta: (Co108+C0109)x1.000 Ka / habitante
022 Quantidade total de RDO coletada (Co050+C0051)x365 9 /di
. - ia
Populacdo atendida declarada
Custo unitario médio do servico de coleta (RDO + RPU):
lozs Despesa total da prefeitura com servico de coleta (C0132+C0011) R$ /tonelada
Quantidade total coletada (Co116+Co0117)
Incidéncia do custo do servico de coleta (RDO + RPU) no
custo total do manejo de RSU:
lo24 Despesa total da prefeitura com servigo de coleta (C0132+C0011) x 100 percentual
Despesa total da prefeitura com manejo de RSU (Ge023+Ge009)
Incidéncia de (coletadores + motoristas) na quantidade
I total de empregados no manejo de RSU:
025 Quantidade total de (coletadores + motoristas) (Co029+C0030) x 100 percentual
Quantidade total empregados no manejo de RSU (Ge015+Ge016)
Taxa de residuos sélidos da construcéo civil (RCD) coletada
pela Prefeitura em relagéo a quantidade total coletada:
loze Quant. total de res. s6lidos da const. civil coletados pela Cc013 x 100 tual
Prefeitura (Col16+Co117) percentua
Quantidade total coletada
Taxa da quantidade total coletada de residuos publicos
(RPU) em relacdo a quantidade total coletada de residuos
loa7 solidos domeésticos (RDO):
Quant. total coletada de residuos sdlidos publicos (Co(%:lozlzgigosl)o);)l Ll percentual
Quant. total coletada de residuos sélidos domésticos
Continua...
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Continuag&o.

INDICADORES SOBRE COLETA SELETIVA E TRIAGEM

INDICADOR DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPRESSO
EM
Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos) em relacdo a quantidade total (RDO +
RPU) coletada:
lost Quant. total de materiais recuperados Cs009 x 100 ercentual
(exceto mat. organica e rejeitos) (Col116+Co117) P
Quantidade total coletada
Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto
matéria organica e rejeitos) em relacdo a populacao urbana:
Quant. total de materiais reciclaveis recuperados
los2 (exceto mat. organica e rejeitos) Cs009 x 1.000 Kg/habitantes/
Populacéo urbana Ge002 ano
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto
matéria orgénica) em relacdo a quantidade total coletada de
residuos s6l. domésticos:
loas Quantidade total de material recolhida pela coleta seletiva (Cs023+Cs024) x
(exceto mat. organica) 100 percentual
Quantidade total coletada de residuos sélidos (Co108+C0109)
domésticos (RDO)
Incidéncia de papel e papeldo no total de material
| recuperado: . Cs010 x 100
034 Quantidade de papel e papeldo recuperados
- - T Cs009 percentual
Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
(exceto mat. orgénica e rejeitos)
Incidéncia de plasticos no total de material recuperado:
I Quantidade de plasticos recuperados Cs011 x 100 ercentual
035 Quantidade total de materiais recicléveis Cs009 P
recuperados (exceto mat. orgénica e rejeitos)
Incidéncia de metais no total de material recuperado:
Quantidade de metais recuperados
loss Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados Cs012 x 100
A o percentual
(exceto mat. orgénica e rejeitos) Cs009
Incidéncia de vidros no total de material recuperado:
lozo Ouz_:mtldade de vidros rgcupergdgs : Cs013 x 100
Quantidade total de materias reciclaveis e percentual
A - Cs009
recuperados (exceto mat. orgénica e rejeitos)
Continua...
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INDICADOR DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPRESSO
EM
Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico,
metais e vidros) no total de material recuperado:
loao O_uan'udade de outros_ materlgls,rec_uperados Cs014 x 100 percentual
Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados v
A - Cs009
(exceto mat. orgénica e rejeitos)
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto
mat. organica) em relacéo a quantidade total coletada de
residuos s6lidos domésticos:
los3 Quant. total de material recol?gi%eqzliqz?leta sel. (Cs023+Cs024+Cs048)x100 | percentual
ora) ' (C0108+C0109)
Quant. total coletada de residuos sdlidos domésticos (RDO)
INDICADORES SOBRE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE
Massa de RSS coletada per capita em relagéo a
popula¢édo urbana:
lozs Quantidade total coletada de RSS (Rs028+Rs008) x10° Kg/LO0O
— habitantes/dia
Populagdo urbana Ge002 x 365
Taxa de RSS coletada em relagéo a quantidade total
| coletada: (Rs028+Rs008) x 100 wal
037 Quantidade total coletada de RSS (Co116+Co0117) ercentua
Quantidade total coletada
INDICADORES SOBRE SERVICOS DE VARRICAO
INDICADOR DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPRESSO
EM
Taxa de terceirizacdo dos varredores:
loaz Quantidade de varredores de empresas contratadas Va008 x 100 percentual
Quantidade total de varredores (Va007+Vva008)
Taxa de terceirizagdo da extensdo varrida:
loa Extensdo de sarjeta varrida por empresas contratadas Va011 x 100 percentual
< - . (Va010+Va011)
Extensdo total de sarjeta varrida
Custo unitario médio do servigo de varri¢do (Prefeitura +
empresas contratadas):
loas (Va037+Va019) R$ /km
Despesa total da prefeitura com servico de varricdo (Va010+Va011)
Extensdo total de sarjeta varrida
Produtividade média dos varredores (Prefeitura +
empresas contratadas):
| (Va010+Va011) Km/ eg“oprega
044 Extensio total de sarjeta varrida (Va007+Va008)x313 dia
(quantidade total de varredores x quantidade
de dias Uteis por ano (313)
Continua...
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INDICADOR DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EXPERI\IEISSO
Taxa de varredores em relacdo a populacao urbana:
Quantidade total de varredores (Va007+Va0 empregado /
loss x 1.000
Populacdo urbana 08)x1.000 habitantes
Ge002
Incidéncia do custo do servico de varri¢ao no custo total
com manejo de RSU:
(Va037+Va0
loss Despesa total da Prefeitura com servico de varricdo 19) ercentual
Despesa total da Prefeitura com manejo de RSU (Ge023+Ge0 P
09)
Incidéncia de varredores no total de empregados no
manejo de RSU: (Va007+Va0
I 08) x 100
047 Quantidade total de varredores (Ge015+Ge0 percentual
Quantidade total de empregados no manejo de RSU 16)
INDICADORES SOBRE SERVICOS DE CAPINA E ROCADA
Taxa de capinadores em relagéo a populagéo urbana: (Cp00S5 +
CpO06) X empregado/
los1 Quantidade total de capinadores 1.000 1.000
Populacdo urbana m habitantes
Incidéncia de capinadores no total empregados no
manejo de RSU: (Cp005+Cp00
I Quantidade total de capinadores 6) x 100
052 Quantidade total de empregados no manejo de RSU (Ge015+Ge01 | percentual
6)
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15.2 Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART

do Parana " -
Obra ou Servigo Tacnico
Anotagio de Responsabilidade Técnica Lel Fed 6496/77 ART H’IHI.’ipFI'I;

Valovize sua Profissdo; Mantenha oz Projefos na Obra
17 VIA - PROFISSIONAL
Q valor de R$ 150,00 referente a esta ART foi pago em 24/09/2012 com a guia n® 100020123584223

CREA-PR Conselho Regional de Engenharia e Agronomia H‘ HH‘ H“m |‘|HH|‘| IART N° 20123584223

Frofissional Contratade: JEFFERSON RENATO TEIXEIRA RIBEIRO (CPF230,677,180-44) N Carteira; PR-E116/0

Titule Formagdo Prof,: ENGENHEIRO CIVIL, N Wislo Crea: -

Emoresa contratada: SERENCO - SERVICOS DE ENGENHARLA CONSULTIVA 55 LTDW N Registro: 5571
CPRICNP:

Confratante: INSTITUTO ESTADUAL DO AMSIENTE
EnderecoAV VENEZUELA 110 SAUDE

10,588,957/0001-35

CEP: 20081312 RIO DE JANEIRC RJ Fone: (21) 2334-5737 Contrato:48/2012
Local da Obra: AV VENEZURLA 110 Quadra: Lote:
SAUDE - RID DE JANEIRD RJ CER 20081312

Tipe de Contralo 4 I-’RI:S'IAQ.E\O DE SERVICOS Dimensfo ADHS

Ay, Téenica 2 ESTUDO, PLANEJAMENTO, PROJETO, ESPECFICACOES
SERVIGOS TEC PROFISSIONAIS EM SANEAMENTOD E MEID-

Area de Comp. 1200 AMBIETE

Tipo ObradZery 127 OBRAS DE SANEAMENTO

Sarvicos 130 OUTROS
contratados

Dados Compl, 0
GuaMN
ART N Data Inicio 14082011
20123584223 Data Conclusiao 1105202
ViIr Cora RE 000 Wir Contrato RE 1.035.013,11 Viir Taxa RS 150,00 Entidade de Classe 101

Base de calcul:  TABELA WALOR DE CONTRATO

Quiras hformagdes sobre a natureza dos servigos confratades, dimensdes, ARTs vinculadas, ARTs subsiituldas, confratantes, efc
ELABORAGAD DOS ESTUDOS E PROJETOS PARA CONSECUCAD DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO DOS

MUNICIROS DE ARARUAMA, ARMACAD DOS BUZIOS, ARRAAL DO CABO, CABO FRID, IGUABA GRANDE, SAD

PEDRC DA ALDES, SAQUARBMA E SILVA JARDIM, LOCALIZADOS NO ESTADD DO RIO DE JANEIRO, hsp,: 4269
ABRANGENDC OS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, OS SISTEMAS DE ESGOTAMBNTO SANTARIO, A 24/08/2013
DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUIVIAIS EA LIMPEZA URBANA E O MANEIO DOS RESIDUOS SOLIDOS, CreaWeb 1,08

Assinatura do Contratante Assinatura do Frofissanal

1* V]A « PROFISSIONAL Desfina-se ao arquivo do Profissional/ Empresa,
Central de Informagdes do CREA-PR D800 410067
A autenticagdo deste documento podera ser consultada através do site www creaspr.org,br
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15.3 Minutas da Legislacéo Proposta

15.3.1 Estabelece a Politica Municipal de Saneamento Bésico

O PREFEITO MUNICIPAL DE XXX, Rio de Janeiro, XX no uso de suas
atribuicdes, faz saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara Municipal
de XXX aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Secéao |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Basico reger-se-a pelas disposicdes
desta lei, de seus regulamentos e das normas administrativas deles decorrentes e tem
por finalidade assegurar a protecdo da saude da populacéo e a salubridade do meio
ambiente urbano e rural, além de disciplinar o planejamento e a execucao das acoes,
obras e servicos de saneamento basico do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacéo
até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medi¢ao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢cdo e limpeza
de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacfes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazOes de cheias,
tratamento e disposicao final das 4guas pluviais drenadas nas areas urbanas;
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Il - universalizagcédo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao saneamento basico;

[ll - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacfes técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos
publicos de saneamento basico;

IV - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacoes e
localidades de baixa renda;

V - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 3° Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacao de servicos publicos
de saneamento basico, inclusive para diluicdo de efluentes domésticos e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal n°®
9.433, de 8 de janeiro de 1997e da Lei Estadual n°3239 de 2 de agosto de 1999,
Politica Estadual dos Recursos Hidricos.

Art. 4° N&o constitui servico publico a acdo de saneamento executada por meio de
solucdes individuais.

Art. 5° Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente os
servicos de saneamento basico de interesse local.

8§ 1° Os servicos de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais
funcdes essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para
a seguranca sanitaria e o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico no municipio
poderd ser realizada por:

| — 6rgdo ou pessoa juridica pertencente a Administracao Publica Municipal, na
forma da legislagéo;

Il — pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que atendidos os
requisitos da Constituicdo Federal eda Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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Il - por consorcio publico integrado pelos titulares dos servi¢os, com o possivel
apoio de 6rgéo da administracao do estado.

Secéo Il
Dos Principios

Art. 6° A Politica Municipal de Saneamento Bésico orientar-se-4 pelos
seguintes principios:

| - universalizacdo do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populacédo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das agdes e resultados;

[ll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos soélidos realizados de formas adequadas a saulde publica e a protecdo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimdnio
publico e privado;

V - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao,
de combate a pobreza e de sua erradicacado, de protecdo ambiental, de promocéao da
saude e outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade
de vida para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIII - utilizag&o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adoc¢ao de solucfes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;
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XIl - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.

Secao Il
Dos Objetivos

Art. 7° S&o objetivos da Politica Municipal de Saneamento Bésico:

| - contribuir para o desenvolvimento e a redu¢ao das desigualdades locais, a geragao
de emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliacdo dos
servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa
renda;

lll - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade sanitaria as populacdes rurais
e de pequenos nucleos urbanos isolados;

IV - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocdo da salubridade sanitéria, de
maximizacao da relacao beneficio-custo e de maior retorno social;

V - incentivar a adoc&do de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo da
prestacao dos servigos de saneamento bésico;

VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo econémica e
financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacdo com 0s
governos estadual e federal, bem como com entidades municipalistas;

VII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizacéo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos contemplados as especificidades locais;

VIl - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adoc¢do de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
bésico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacao e desenvolvimento
das ac0es, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas
de acordo com as normas relativas a protecao do meio ambiente, ao uso e ocupacao
0 solo e a saude da populacéo.
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Secéao IV
Das Diretrizes Gerais

Art. 8° A execugdo da politica municipal de saneamento béasico serd de
competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que distribuira de forma
transdisciplinar em todas as Secretarias e 6rgdo da Administracdo Municipal
respeitada as suas competéncias.

NOTA complementar para o artigo 8: Para a execucao da politica municipal de
saneamento basico o municipio criara um grupo gestor GG intersecretarial de
interesse do saneamento, a ser estabelecido formalmente pelo prefeito, dentro da
estrutura administrativa da prefeitura e vinculado diretamente ao seu gabinete.

Este grupo executivo assumira as competéncias para a boa execucdo da
politica municipal de saneamento, tais como: i) acompanhar a implementacao das
metas de curto, médio e longo prazos do PMSB pelos prestadores; ii) articular-se para
a promocao da regulacdo dos servigos de saneamento prestados; iii) zelar, junto a
Procuradoria Municipal, pela adequacdo e adesdo dos contratos existentes com
prestadoras, a legislacdo atual vigente para o setor;iv) promover e exigir a
regularizacdo das autorizacdes, manifestos, outorgas, e demais licencas necessarias
aos servicos de saneamento basico; v)acompanhar a regularidade e eficiéncia da
prestacdo dos servicos de saneamento pelas prestadoras; vi) gerir, em conjunto com
o Conselho Municipal de Saneamento e o Fundo Municipal de Saneamento Basico -
FMSB, quando este for criado, vii) atuar ativamente na regulacdo dos servicos de
saneamento basico; viii) organizar e definir as diretrizes para a realizagdo da
Conferéncia Municipal de Saneamento e demais acdes necessarias a implementacao
da politica municipal de saneamento.

Art. 9° A formulagéo, implantagdo, funcionamento e aplicagcdo dos instrumentos
da Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-80 pelas seguintes diretrizes:

| - valorizagcdo do processo de planejamento e decisdo sobre medidas
preventivas ao crescimento cadtico de qualquer tipo, objetivando resolver problemas
de dificuldade de drenagem e disposicao de esgotos, poluicdo e a ocupacao territorial
sem a devida observancia das normas de saneamento basico previstas nesta lei, no
Plano Municipal de Saneamento Basico e demais normas municipais;

Il — adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacéo,
concentracdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos
e ambientais;
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Il - coordenacdo e integracdo das politicas, planos, programas e acoes
governamentais de saneamento, salde, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitacdo, uso e ocupacéo do solo;

IV - atuacdo integrada dos 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais de
saneamento basico;

V - consideracdo as exigéncias e caracteristicas locais, a organizacao social e
as demandas socioeconémicas da populacao;

VI - prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, orientada pela
busca permanente da universalidade, qualidade e eficiéncia;

VII - acdes, obras e servicos de saneamento basico planejados e executados
de acordo com as normas relativas a prote¢cdo ao meio ambiente e a saude publica,
cabendo aos 6rgéos e entidades por elas responsaveis o licenciamento, a fiscalizacao
e 0 controle dessas acoes, obras e servi¢os, nos termos de sua competéncia legal;

VIII - a bacia hidrogréfica é considerada preferencialmente como unidade de
planejamento para fins de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
compatibilizando-se com o Plano Municipal de Saude e de Meio Ambiente, com o
Plano Diretor Municipal e com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da regido, caso
existam;

IX - incentivo ao desenvolvimento cientifico na area de saneamento basico, a
capacitacdo tecnolégica da area, a formacao de recursos humanos e a busca de
alternativas adaptadas as condi¢des de cada local;

X - adocao de indicadores e parametros sanitarios e epidemiolégicos e do nivel
de vida da populacdo como norteadores das acfes de saneamento basico;

XI - promocgé&o de programas de educacao sanitaria;
XII - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servigos;

XIll - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solugcbes compativeis com suas caracteristicas
econbmicas e sociais peculiares;

XIV - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacéo,
concentracdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos
e ambientais;
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CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Secao |

Da Composicao

Art. 10° A Politica Municipal de Saneamento Bésico contard, para execugao
das acOes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 11 O Sistema Municipal de Saneamento Bésico fica definido como o
conjunto de agentes institucionais que no ambito das respectivas competéncias,
atribuicdes, prerrogativas e funcdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo,
para a formulacédo das politicas, definicdo de estratégias e execucdo das acdes de
saneamento bésico.

Art. 12 O Sistema Municipal de Saneamento Basico € composto dos seguintes
instrumentos:

| - Plano Municipal de Saneamento Basico;
Il - Conselho Municipal de Saneamento Basico;
Il — Fundo Municipal de Saneamento Basico;
IV — Sistema Municipal de Informag¢des em Saneamento Basico.
V — Conferéncia Municipal de Saneamento Basico
Secéo Il
Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 13 Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico, anexo unico,
documento destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos,
humanos, econdémicos e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de
salubridade ambiental para a execu¢ao dos servi¢os publicos de saneamento basico,
em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n°® 11.445/2007.

Art. 14 O Plano Municipal de Saneamento Basico contemplara um periodo de
20 (vinte) anos e contém, como principais elementos:

| - diagnostico da situacdo atual e seus impactos nas condi¢cdes de vida, com
base em sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais,
socioecondmicos e apontando as principais causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacao,

admitindo solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;
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Ill - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com 0s respectivos planos plurianuais, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - agOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas.

VI — Adequacao legislativa conforme legislacéo federal vigente.

Art. 15 O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por esta lei, sera
avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos.

§ 1° O Poder Executivo Municipal devera encaminhar as alteracdes decorrentes
da revisdo prevista no caput a Camara dos Vereadores, devendo constar as
alteracbes, caso necessario, a atualizacao e a consolidacdo do plano anteriormente
vigente.

8 2° A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico devera
ser compativel com as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que estiver
inserido, bem como elaborada em articulacdo com a(s) prestadora (s) dos servicos.

§ 3° A delegacéo de prestacao de servigo de saneamento basico ndo dispensa
0 cumprimento pelo prestador do respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico
em vigor a época da delegacéo.

§ 4° O Plano Municipal de Saneamento Basico, dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario engloba integralmente o territério do
ente do municipio.

Art. 16 Na avaliacdo anual e revisao quadrianual do Plano Municipal de
Saneamento Basico, de acordo com a lei federal 11.445/2.007, tomar-se-a por base o
diagnéstico sobre a salubridade ambiental do municipio e os indicadores de
implementagcé&odas ac¢des previstas no PMSB em vigor.

Art. 17 O processo de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dar-
se-a com a participacéo da populacéo.

Secao Il
Do Controle Social de Saneamento Basico
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Art. 18 Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Basico, de carater
consultivo, sendo assegurada a representacdo de forma paritaria das organizacdes
nos termos da Lei Federal n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, conforme segue:

| — titulares de servigo:

Il — representantes de 6rgdos do governo municipal relacionado ao setor de
Saneamento Basico:

| — representante dos prestadores de servi¢os publicos:

Il - representante dos usuarios de saneamento basico:

[ll — representantes de entidades técnicas:

IV — representantes de organizacdes da sociedade civil:
V — representante de entidades de defesa do consumidor:

NOTA alternativa ao artigo 18: O Municipio podera optar pela ampliagdo dos
poderes do Conselho Municipal de Meio Ambiente ou outro conselho ja estabelecido
e vinculado ao setor de saneamento, para agilizar o processo de controle social sobre
0 setor de saneamento, antes de criar o Conselho Municipal de Saneamento, nos
moldes propostos acima.

Caso a opcao do municipio seja ampliar o Conselho de Meio Ambiente e
Saneamento, devem ser previstas vagas para as representacdes mencionadas acima.

8 1° Cada segmento, entidade ou 6rgdo indicara um membro titular e um
suplente para representa-lo no Conselho Municipal de Saneamento Basico.

8 2° O mandato do membro do Conselho sera de dois anos, podendo haver
reconducéo.

Art. 19 O Conselho Municipal de Saneamento Béasico tera como atribuicdo
auxiliar o Poder Executivo na formulacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico.

Art. 20 O Conselho Municipal de Saneamento Basico sera presidido pelo
Secretario XX e secretariado por um (a) servidor (a) municipal efetivo (a) designado(a)
para tal fim.

Art. 21 O Conselho deliberard em reunido propria suas regras de
funcionamento que comporao seu regimento interno, a ser homologado pelo Chefe do
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Poder Executivo Municipal, onde constara entre outras, a periodicidade de suas
reunides.

Art. 22 As decisdes do Conselho dar-se-&o, sempre, por maioria absoluta de
seus membros.

Secao IV
Do Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB

Art. 23 O Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB, € um dos
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento e devera ser criado em lei
especifica.

Nota: Veja no caderno 1 ao final deste texto, diretrizes e subsidios para minuta
de projeto de lei de criagdo do FMSB.

SecaoV
Sistema Municipal de InformagBes em Saneamento Bésico

Art. 24 Fica instituido o Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento
Basico, que possui como objetivos:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicbes da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bésico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgfes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

lll - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacdo dos servicos de saneamento basico.

§ 1° As informagdes do Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico
sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio da internet.

§ 2° O Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico devera ser
regulamentado em 180 dias, contados da publicacéo desta lei.

Secéao VI
Da Conferéncia Municipal de Saneamento Béasico

Art. 25 A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, parte do processo de
elaboracdo e revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico, contara com a
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representacdo dos varios segmentos sociais e sera convocada pelo Chefe do Poder
Executivo ou pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico.

8 1° Preferencialmente serdo realizadas pré-conferéncias de saneamento basico
como parte do processo e contribuicdo para a Conferéncia Municipal de Saneamento
Bésico.

§ 2° A Conferéncia Municipal de Saneamento Béasico tera sua organizagdo e normas
de funcionamento definidas em regimento proprio, proposta pelo Conselho Municipal
de Saneamento Basico e aprovada pelo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO Il
DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 26 S&o direitos dos usuarios dos servigos de saneamento basico prestados:

| - a gradativa universalizacdo dos servicos de saneamento basico e sua
prestacdo de acordo com os padrdes estabelecidos pelo 6rgao de regulagcédo e
fiscalizacéo;

Il - o amplo acesso as informacdes constantes no Sistema Municipal de
Informagfes em Saneamento Basico;

IIl - a cobranca de taxas, tarifas e precos publicos compativeis com a qualidade
e guantidade do servico prestado e de acordo com a capacidade de pagamento da
populacao;

IV - 0 acesso direto e facilitado ao 6rgao regulador e fiscalizador;
V - ao ambiente salubre;

VI - o prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que
podem estar sujeitos;

VIl - a participacdo no processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos do artigo 19 desta lei;

VIII - ao acesso gratuito ao manual de prestacéo do servi¢co e de atendimento
ao usuario.
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Art. 27 S&o deveres dos usuarios dos servicos de saneamento basico
prestados:

| - o pagamento das taxas, tarifas e precos publicos cobrados pela
Administracdo Publica ou pelo prestador de servicos;

Il - 0 uso racional da agua e a manutencao adequada das instalagdes hidros
sanitarias da edificacao;

Il - a ligacdo de toda edificacdo permanente urbana as redes publicas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario disponiveis;

IV - o0 correto manuseio, separagao, armazenamento e disposi¢cao para coleta
dos residuos sdlidos, de acordo com as normas estabelecidas pelo poder publico
municipal;

V - primar pela retencéo das aguas pluviais no imovel, visando a sua infiltracdo
no solo ou seu reuso;

VI - colaborar com a limpeza publica, zelando pela salubridade dos bens
publicos e dos imdveis sob sua responsabilidade.

VII — participar de campanhas publicas de promoc¢ao do saneamento basico.

Paragrafo Unico. Nos locais ndo atendidos por rede coletora de esgotos, é
dever do usuério a construcdo, implantacdo e manutencéo de sistema individual de
tratamento e disposicao final de esgotos, conforme regulamentacdo do poder publico
municipal, promovendo seu reuso sempre que possivel.

CAPITULO IV
PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 28 A prestacdo dos servicos de saneamento béasico atendera a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos
aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condi¢des operacionais e
de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e
contratuais.

Art. 29 Toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros prec¢os publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servicos.
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8 1° Na auséncia de redes publicas de agua e esgotos, serdo admitidas
solugdes individuais de abastecimento de 4gua e de tratamento e disposi¢ao final dos
esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de
agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

§ 3° Na auséncia de rede separativa mas havendo sistema pluvial que ja receba
efluentes de esgotos sanitarios, e havendo capacidade de tratamento na ETE
(Estacdo de Tratamento de Esgoto), sera admitida em nivel precario e provisoério a
coleta em tempo seco realizada no sistema pluvial, até que sejam implantadas as
redes separativas.

Art. 30 Em situacao critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos
gue obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de
recursos hidricos, o ente regulador poder4d adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestacéo do servi¢co e a gestdo da demanda.

Art. 31 Os prestadores de servicos de saneamento basico deverdo elaborar
manual de prestacdo de servico e atendimento ao usuario e assegurar amplo e
gratuito acesso ao mesmo.

CAPITULO V
ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 32 Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada, mediante remuneracdo pela cobranca dos
Servigos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada
um dos servi¢os ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou
de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.
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Paragrafo unico. Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo,
a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento
basico observardo as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliacdo do acesso aos servi¢cos dos cidadaos e em localidades de baixa
renda;

Ill - geracdo dos recursos necessarios para realizagcdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestacédo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
0s niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Art. 33 Os servigos de saneamento basico poderdo ser interrompidos pelo
prestador nas seguintes hipéteses:

| - situacBes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

Ill - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de
agua consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacéo indevida de qualquer tubulagéo, medidor ou outra instalagéo
do prestador, por parte do usuério; e

V - inadimplemento do usuario dos servicos de saneamento basico, do
pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado, e de acordo com
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situacbes de excecbes previstas e prazos previamente acertados com o o6rgao
regulador do contrato.

8§ 1° As interrupcbes programadas serao previamente comunicadas ao
regulador e aos usuarios.

8 2° A suspensao dos servicos prevista nos incisos Il e V do caput deste artigo
sera precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data
prevista para a suspensao.

§ 3° A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituicGes educacionais e de internacéo coletiva de
pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condicdes minimas de manutencao da
saude das pessoas atingidas, de acordo com as normas do érgao de regulacao.

Art. 34 Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o Municipio, a serem recuperados mediante a exploracao
dos servicos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o
caso, observada a legislacéo pertinente as sociedades por acoes.

8 1° Nao gerardo credito perante o Municipio os investimentos feitos sem 6nus
para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacéo
de empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvencgdes ou transferéncias
fiscais voluntarias.

8 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacao e 0s
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade
reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
poderdo constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo
contrato.

CAPITULO VI )
REGULACAO E FISCALIZAGAO

Art. 35 O municipio podera prestar diretamente ou delegar a organizagao, a
regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servicos de saneamento basico, nos
termos da Constituicdo Federal, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, da Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004 e da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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8 1° As atividades de regulacédo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento
basico poderao ser exercidas:

hY

| — por autarquia com esta finalidade, pertencente a propria Administragéo
Publica;

Il - por 6rgéo ou entidade de ente da Federacao que o municipio tenha delegado
0 exercicio dessas competéncias, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituicao
Federal;

Il - por consorcio publico integrado pelos titulares dos servicos.
Art. 36 S&o objetivos da regulagao:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usudrios;

[l - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

lIl - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de
produtividade.

Art. 37 A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;
Il - requisitos operacionais e de manutengcao dos sistemas;

[Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

V - medicéo, faturamento e cobranca de servicos;
VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servi¢os prestados;
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VIII - plano de contas e mecanismos de informacgao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informacao;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

8 1° As normas a que se refere o caput deste artigo fixarao prazo para os prestadores
de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas
ou de reclamacgo0es relativas aos servicos.

8§ 2° As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamacfes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente
atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 38 Os prestadores dos servicos de saneamento béasico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e informacdes necessérias para o desempenho
de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo
aguelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigcos
ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento
bésico a interpretacdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos
servigos e para a correta administracao de subsidios.

~CAPI'TULO VIl ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39 Serd instituido, em lei propria, o Fundo Municipal de Saneamento
Bésico, a ser administrado em conjunto pela Secretaria de XXXX e o Conselho
Municipal de Saneamento Basico.

Art. 40 Os orgaos e entidades municipais da area de saneamento basico serdo
reorganizadas para atender o disposto nesta lei, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 41Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 42Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

XXXX, xx de xxxxxx 2013.
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15.3.2 Cria 0 Fundo Municipal de saneamento Basico do Municipio

O PREFEITO MUNICIPAL DE XXX, Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicdes,
faz saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara Municipal de XXX
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art.1 Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Béasico - FMSB, como
orgdo da Administragdo Municipal, vinculado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

81° Os recursos do FMSB seréo aplicados exclusivamente em saneamento
basico no espaco geopolitico do Municipio; ap6s consulta ao Conselho Municipal de
Saneamento

82° A supervisdo do FMSB sera exercida na forma da legislacédo prépria e, em
especial, pelo recebimento sistemético de relatérios, balancos e informacgdes que
permitam o acompanhamento das atividades do FMS e da execuc¢do do orgamento
anual e da programacao financeira aprovados pelo Executivo Municipal.

Art. 2 Os recursos do FMSB serao provenientes de:
| - Repasses de valores do Orcamento Geral do Municipio;

Il - Percentuais da arrecadacao relativa a tarifas e taxas decorrentes da
prestacdo dos servigos de captacao, tratamento e distribuicdo de dgua, de coleta e
tratamento de esgotos, residuos solidos e servigos de drenagem urbana;

Il - Valores de financiamentos de instituicbes financeiras e organismos
multilaterais publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

IV - Valores a Fundo Perdido, recebidos de pessoas juridicas de direito privado
ou publico, nacionais ou estrangeiras;

V - Doacdes e legados de qualquer ordem.

VI- Parcela recebida pelo municipio em funcdo do ICMS Verde Lei,
correspondente ao setor de saneamento basico.

Art.3 O resultado dos recolhimentos financeiros serd depositado em conta
bancaria exclusiva e poderao ser aplicados no mercado financeiro ou de capitais de
maior rentabilidade, sendo que tanto o capital como os rendimentos somente poderao
ser usados para as finalidades especificas descritas nesta Lei.
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Art. 4 O Orcamento e a Contabilidade do FMSB obedecerdo as normas
estabelecidas em Lei bem como as instru¢des normativas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e as estabelecidas no Orcamento Geral do Municipio e de

acordo com o principio da unidade e universalidade.

Paragrafo dnico - Os procedimentos contdbeis relativos ao FMS serédo
executados pela Contabilidade Geral do Municipio.

Art.5. A administracdo executiva do FMS seré de exclusiva responsabilidade
do Municipio.

Art.6. O Prefeito Municipal, por meio da Contadoria Geral do Municipio, enviara,
mensalmente, o Balancete ao Tribunal de Contas do Estado, para fins legais.

Art.7 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

XXXX, xx de xxxxxx 2013.
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