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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE AMBIENTE E URBANISMO
_CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Hau..al

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO DIA 08 (OITO) DO MES DE DEZEMBRO DE
2022 DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, OCORRIDA NA SEDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DO AMBIENTE E URBANISMO - SEAMUR.

Aos oito dias do més de dezembro de 2022, as 15h30, reuniram-se na sede da Secretaria Municipal do
Ambiente e Urbanismo, conforme edital de convocagéo publicado na pagina 19 do Disrio Oficial do
Municipio de Armagdo dos Biizios N° 105, de 05 a 06 de dezembro de 2022, os seguintes Conselheiros
Municipais de Meio Ambiente: da [ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL] 1. Evanildo
Cardoso Nascimento (titular na 1* vaga pela Secretaria Municipal do Ambiente e Urbanismo), 2. Eduardo
Rodrigues Moreira (titular na 2° vaga pela Secretaria Municipal do Ambiente ¢ Urbanismo); 3. Marco
Antdnio da Costa (titular pela Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia); da
[SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA] 4. Marcos Santos da Silva (titular | pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais - SERVBUZIOS); 5. Roberto Campolina Marques (suplente em
substituicdo pela Associagdo de Moradores e Caseiros da Ferradura - AMOCA); 6. Thomas Weber
(titular pela Associagio de Hotéis de Buzios - AHB); 7. Ricardo de Jesus Monteiro (suplente em
substituigdo pela Associagdo de Moradores ¢ Amigos do Areté (AMA - Areté). Presentes ainda o Sr.
Bernardo Corty dos Santos, Chefe de Unidade de Conservagdo pela Secretaria Municipal do Ambiente e
Urbanismo ¢ o Sr. Ricardo da Silva Braga (suplente da 1° vaga pela Secretaria Municipal do Ambiente ¢
Urbanismo). Da pauta constavam os seguintes assuntos: 1. aprovagdo da ata da reunido do dia
10/11/2022; 2. Comissdo Gestora do Fundo Municipal de Meio Ambiente; 3. proposta da Lei
Orgamentéria enviada pelo Poder Executivo; 4. repasse do ICMS Ecol6gico ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente; 5. aquisi¢cdo de materiais e fardamento para a Guarda Municipal Ambiental; 6. assuntos gerais:
solicitagdo de processos pela Cimara Técnica. O Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
Sr. Eduardo Rodrigues Moreira, deu inicio a reunifio solicitando aos presentes o apoio na redagdo da ata,
considerando a necessidade de substituicio da Sra. Monica Casarin chandés Elsen em suas
fungdes/atribui¢des como Secretdria Executiva, pelos motivos pessoais ja expostos em outras ocasides. O
conselheiro Thomas Weber disponibilizou-se a gravar a reunido ¢ o conselheiro Marcos a redigir a
respectiva ata. [ITEM 01 | aprovacio da ata da reunifo do dia 10/11/2022] O Presidente informou ter
recebido da Sr. Carolina Mazieri, conselheira suplente pela AHB, a versédo final da ata da reunifio do dia
10/11/2022 e que a disponibilizada no grupo do CMMA-AB, no aplicativo de mensagens instantineas
WhatsApp, era apenas para a realizagdo de anotagdes por parte dos conselheiros presentes naquela
reunido. Informou aos presentes 0 nimero de paginas do documento, perguntando em seguida sobre a
necessidade de sua leitura. Os presentes concordaram que fosse lida. O conselheiro Marcos Silva pediu a
palavra ao Presidente para informar que estava transmitindo a reunifio pelo aplicativo Google Meet ¢
compartilhando o edital de convocagdio, conforme solicitagdo s 13h53 e disponibilizagio de link de
acesso as 15h10, no grupo do WhatsApp. Em seguida, o Presidente informou que iria disponibilizar a ata

no mesmo grupo para acompanhamento da leitura pelos membros do colegiado. Procedeu-se entdo a
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leitura da referida ata que foi intercalada por observagdes e consideragdes dos consetheiros Marcos Silva
e Ricardo Braga oportunizadas pelo Presidente, com destaque para aquelas que tratavam da evidenciagio
das integras de falas de conselheiros e/ou convidados (empregd de aspas) qué contenham juizos de valor e
alguns ajustes de formatagdo. Nesse sentido, considerando a necessidade de ajustes e corre¢des no
documento, deliberou-se entdo pelo envio da referida ata a Secretaria Ad Hoc daquela.ocasifio, no caso, a
Sra. Carolina Mazieri. Dando prosseguimento a reuniio, passou-se ao [ITEM 2 | Comissdo Gestora do
Fundo Municipal de Meio Ambiente] O Presidente oportunizou a fala aos conselheiros que inseriram
este item na pauta. O conselheiro Marcos informou que compartilhou o Regimento Interno do Fundo
Municipal de Meio Ambiente no grupo do WhatsApp do conselho ¢ ndio sabia se todos haviam lido.
Relembrou que o tema “participagdo do Poder Legislativo na Comissdo Gestora™ ja havia sido abordado
no conselho. Esclareceu aos membros que porventura ndo teriam conhecimento do Regimento Interno,
que ele € um decreto com o respectivo anexo regulamentando o funcionamento da Comissiio Gestora e
ndo uma lei. Marcos manifestou o entendimento de que, sendo um decreto, a facilidade de qualquer
alteragdo legislativa ¢ muito maior do que uma lei que precisa ser encaminhada para CaAmara de
Vercadores, considerando ser um ato unilateral. Reforgou dizendo que o Prefeito pode alterar a qualquer
momento conforme a necessidade. Relatou que houve uma consulta ao Ministério Pablico quanto a
participagdo do Poder Legislativo e que ja existe jurisprudéncia quanto a inconstitucionalidade da
participagdo de representantes daquele Poder em oérgdos do Poder Executivo. Outro apontamento feito
pelo conselheiro Marcos foi quanto ao principio da continuidade, no sentido de se ter na composi¢io da
Comissdo Gestora, na cadeira do Poder Executivo, servidores efetivos, de modo que nfo haja interrupgiio
ou perda de todo o historico do conselho e da gestdo do fundo. Declarou ainda que ¢ importante que as
indicag¢des realizadas pelo Coordenador sejam de acordo com o decreto que instituiu o Regimento Interno
do Fundo Municipal de Meio Ambiente, ou seja, indicagdes de servidores efetivos da drea administrativa
e téenica, conforme discussdes do conselho quando da elaboragdo do texto do regimento. O conselheiro
Thomas Weber destacou que os dois pontos levantados por Marcos sdo importantes. Segundo Thomas, o
Conselho Municipal de Turismo passa pela mesma questdo de representantes do Poder Legislativo e ja
estéio atuando para retirar, pois consideram ilegal. Afirma ainda que sdo pontos que devem ter atengo. O
conselheiro e Secretdrio Municipal do Ambiente e Urbanismo, Sr. Evanildo Cardoso Nascimento, iniciou
sua fala cumprimentando a todos e demonstrou a importincia de ouvir a opiniio do conselho,
principalmente aquela relacionada as questdes de Regimento Interno. Segundo Evanildo, foi com base no
Regimento Interno que ele tomou a decis@o de “cancelar. tornar nula” a primeira reuniio da Comissdo
Gestora, pois, pelo decreto de criagdo do Regimento Interno, a composi¢do da Comissio Gestora estava
sem o representante do Poder Legislativo. Evanildo afirmou ainda que ele, na condigiio de coordenador
da referida comissdo, tem que seguir o decreto que garante a representagio do Poder Legislativo; que,
enquanto néo for alterado, ele deverd cumprir o que determina a referida norma. Relatou que quando essa
regra ndo for mudada, ou seja, quando ocorrer o cancelamento deste decreto e abolida a presenca do
Poder Legislativo haverd seguranca juridica para agir conforme cobran¢as de membros do conselho.
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Destacou que néo foi ele quem criou a regra e que estd ali como Executivo para cumprir leis ¢ ndo
questiond-las. Informou que como coordenador precisou rever o equivoco de ndo ter a priori, no primento
73 momento, nomeado junto & comissio o representante do Poder Legislativo.‘ Esclareceu que comunicou a
74 Presidéncia da Camara, a Presidéncia encaminhou seu representante e a coordenagio refez a composigio
75  da comissdo. Sobre o segundo apontamento feito pelo Marcos, Evanildo informou que o préprio
76 coordenador ¢ um servidor efetivo e que existe dificuldade na secretaria porque nem todos os servidores
so efetivos, porém sdo servidores. Afirmou que a comissio & composta por servidores buzianos; que
78  podem ndo ser concursados, mas sio buzianos, como o Dr. Ricardo Braga, que é advogado, técnico do
79  Direito e buziano. Alegou que nem todos os servidores efetivos tém disponibilidade pelas suas fungdes. O
80  Secretario e Coordenador da Comissio Gestora disse ndo acreditar que 1850 vé tornar nula a comissfio ou
81  que se torne mais fraca. Relatou que por ter facilidade de ter funciondrios de “dentro da casa” ¢ mais facil
82  de trabalhar. Informou a dificuldade que o Secretario de Administragdo teve em nomear um servidor para
a comissdo; que cada um dos convidados usou seus argumentos quanto as ocupagdes. Explicou que deu
84  esses exemplos para mostrar que ¢les tentam, mas ndo é facil. Evanildo fez a colocagdio de um terceiro
apontamento, falou que para ele, o controle social ¢ super bem-vindo; que o controle social, a
86  participagdo da sociedade civil ¢ uma “blindagem”. Pontuou o acompanhamento das obras e na aplicagéio
87  dos recursos junto & sociedade civil, lembrou da compra de carros, embarcagio, equipamento e
88  contratagiio de servigos. Disse que tudo isso foi um trabalho em conjunto entre a sociedade civil e a
89  Prefeitura. Relembrou que o Fundo Municipal de Meio Ambiente é uma extensdo dos recursos publicos
90  da Prefeitura, mas é importante que as pessoas ndo confundam que a Comissdo Gestora do Fundo de
91  Meio Ambiente ndo ¢ uma segunda instancia do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Nio se pode
92 fazer uma aprovagio no conselho € outra na comissdo. Disse que ha uma confusfo nesse sentido.
93  Esclareceu que tem que ter um plano de agdo de acordo com o que o conselho aprovou; que ndo se pode
94  contratar servicos ou comprar nada que ndo tenha sido aprovado pelo conselho. Informou que como
95 secretério e coordenador da comissio tem que apresentar prioridades, desde que estejam dentro do plano
96  de agdo que o conselho permitiu. Afirmou que, independente de estar como secretério, reafirma o
97  compromisso de servidor piblico efetivo com a cidade. O Presidente fez uma colocagiio acerca do
98  servidor efetivado. Falou que dado o servigo que & feito dentro da comissdo, acha mais relevante o
99 servidor ser da 4rea administrativa do que efetivo. Exemplificou dizendo que se o colocarem para
100 trabalhar na parte administrativa e financeira no teria habilidade para opinar. Ele acredita que isso
101 também deve ter pesado na escolha da indicagdo. Evanildo respondeu ao presidente dizendo que também
102 esclareceu que isso nfio significa que a comissio ndo terd apoio da Contadoria. Informou aos presentes
103 que conversou com o Contador-Geral, o Sr. Hipélito Alves dos Reis, que se colocou & disposicio da
104 referida comissdo. Evanildo justificou sua saida por ter agendado uma consulta médica e o suplente o
105  substituiu. O Presidente sugeriu rever o decreto que criou o Regimento Interno. Antes da sua saida,
106 Evanildo informou que a consclheira Ménica Casarin havia dito que o posicionamento do Ministério

107  Publico estava registrado em uma ata. Evanildo relatou que isso deve estar documentado em ndo apenas
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no registro de uma ata. Orientou o conselho a preparar uma minuta e encaminhar um oficio ao prefeito,
que ¢ quem tem poder de alterar o decreto. Esclareceu que esse procedimento ndo pode ser via secretaria.
Marcos demonsirou preocupagéo quanto a fala do secretério sobre a confusio de competéncias entre o
conselho e a comiss@o. Informou que na Gltima reunido da comisséo, foi colocada a proposta do plano de
agdo com sim ou ndo, o Regimento Interno diz que a Comissdo Gestora tem um caréter de execugdo
diferente do cardter que tem o conselho. Comparou a Comissdo Gestora com a gestio do Fundo
Municipal de Previdéncia dos servidores piblicos de Armacdo dos Bizios. Disse que lendo as
competéncias da comissdo, percebe-se que sdo fungdes que ndo cabem ao conselho: que o conselho
aprova as agdes ¢ a comissdo faz a gestdo das a¢des. Marcos informou que acompanhou algumas reunides
da Comisséo Gestora e ndo percebeu as competéncias elencadas no artigo 2° do decreto sendo cumpridas.
Disse que uma das reunides foi para votar itens do plano de agdo. Segundo ele, o que se vé é uma
repeticdo do que se fez no conselho. Para esclarecer melhor as competéncias da Comissdo Gestora,
Marcos fez a leitura de uma, qual seja, a elencada no Art. 2° inciso VII do Decreto n°® 1.009/2018:
“movimentar contas bancdrias do Fundo Municipal de Meio Ambiente, mantendo os controles
necessarios para captagdo, recolhimento ou aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente”. Manifestou o entendimento de que a comissdo deve fazer algo semelhante ao que a
contabilidade da prefeitura faz. Sobre o segundo apontamento feito pelo Evanildo, Marcos falou que ndo
V€ 0 que € deliberado no conselho ganhando um formato de resolugiio ou deliberacio. Exemplificou com
a deliberag@o que o conselho fez sobre a participagdo do Poder Legislativo na Comissdo Gestora. Disse
que tal ato ficou apenas registrado em um trecho da ata; que néo foi transformado em uma norma. Disse
ainda que o conselho tem cardter normativo ¢ que pelo menos o conselho deveria solicitar por meio de
oficio pedindo para o Poder Executivo exercer o poder-dever de autotutela, que é rever scus atos a
qualquer momento quando eivados de vicios de legalidade. Afirmou que se o Poder Executivo identifica _
que o ato ¢ inconstitucional, ele precisa revé-lo, independente de provocagio, pelo principio da autotutela.
Diante da fala do Marcos, o Presidente perguntou se existe alguma legislagiio que veda a participagdo do
Poder Legislativo, ao que o conselheiro Marcos respondeu dizendo que existe uma Jurisprudéncia; que o
conselho teve acesso a essa jurisprudéncia e com base nela conversou com Ministério Piblico em uma
reunido do colegiado. Relatou que ouviu a conselheira Ménica dizer em outra reunidio do conselho que foi
deliberado por encaminhar essa jurisprudéncia & Procuradoria-Geral do Municipio. O conselheiro
suplente Ricardo Braga falou que foi deliberado. mas que ndo tem certeza se na época foi encaminhado.
Antes de falar sobre esse tema, o Sr. Ricardo Braga informou que essa jurisprudéncia ¢ do Estado de Sdo
Paulo e que aqui no Estado do Rio de Janeiro ainda no foi fortalecida, talvez por falta de provocagéo, e
ainda existe essa informalidade do conselho, que percebeu quando trabalhou como advogado do
municipio. Percebeu que o Conselho Municipal de Assisténcia Social trabalha mais formalmente que o
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Exemplificou dizendo que quando aconteceu a eleicdo, segundo
ele foi uma “aberracio juridica” pela mudanca de voto, pela decisdo intempestiva de ser presencial, online
ou hibrida, se tem autoriza¢io do voto ser aberto ou nio, ou seja, 0 Regimento e a Lei niio serviram para

Site: www.cm.mabuzios.cou’lg be“’l

- E-mail:cmmabuzios(@gmail.com



145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
12
173
174
175
176
177
178
179
180
181

PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE AMBIENTE E URBANISMO
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

nada. Tudo foi decidido na hora da elei¢do. No seu entendimento, isso ¢ ruim porque abre um extremo
para também ser aplicado dessa forma em qualquer outro assunto e tema. Entendeu que foi um vicio
perpetuado até entdo. O que chamou a aten¢do do Sr. Ricardo Braga foi que o Poder Legislativo nio
encaminhou o nome de um vereador, mas de um servidor e que ndo sabe identificar se é um servidor
efetivo ou néo. Em relagdo ao dia da reunido da Comissao Gestora, o Sr. Ricardo Braga esclareceu que os
membros debateram sobre tomar cuidado de entender que a comissdio ndo atuaria naquela ocasiio para
redeliberar o que ja havia sido deliberado pelo conselho. Naquela ocasido a comissdo faria uma andlise e
emitiria um parecer, ¢ ¢ exatamente o que diz o Regimento Interno, diante da proposta daquilo que €
prioridade e a formalidade administrativa contébil de como aquilo vai tomar corpo, ou seja, qual projeto
vai ser aprovado ou qual tem prioridade, a a¢fo ¢ “um guarda-chuva™ que abrange o todo, mas o projeto
em si para cumprir aquela agio serd discutido no sentido de ser analisado e emitir um parecer. Segundo o
Sr. Ricardo Braga, no dia da referida reunifio da comissdo foi usado “voto sim e nio” isso acabou
tornando-se em uma linguagem que todos entendiam. Ji na segunda reunifio da comissdo, o Sr. Ricardo
Braga explicou que usou a mesma metodologia, uma vez que, era esse termo “sim ou ndo”, votar sim ou
ndo; que todos entendiam, diferente de fazer uma andlise e emitir um parecer. ou seja, tem que ter um
documento formal sobre o tema. Reforcou que realmente existe uma confusiio de competéncias, mas
entendeu que foi um momento do conselho rever os atos, se ji foi deliberado quanto & questdo da
representacdo do Poder Legislativo e dar formalidade para que a deliberagdo de uma norma e ndo apenas
isso, mas a tudo, porque podera retornar para essa discussdo quanto a flexibilizar para um ¢ quando ser
rigoroso quanto interessar para outro. Exemplificou dizendo que o Sr. Campolina foi indicado a compor
no Conselho Municipal de Meio Ambiente: “Serd que alguém questionara se foi publicado ou ndo? Se
atendeu o Regimento ou ndo atendeu? Vai seguir o Regimento € a lei na integra, de forma rigida ou vai
flexibilizar independente do entendimento da maioria?” Segundo o Sr. Ricardo Braga, existe essa
confusdo, mas que pode ser corrigida, todos estdo aprendendo, inclusive ele, a cada erro e acerto entende
que todos estdo aprendendo. O Sr. Ricardo Braga falou que, enquanto ele estiver fazendo parte da
comissdo e os conselheiros decidirem se ele vai permanecer ou ndo, estara a disposi¢#o dos conselheiros.
Bernardo fez a seguinte colocagdo, o debate ficou em torno do decreto que ¢ de prerrogativa do Poder
Executivo, mas ao analisar a Lei Ordinaria n® 701, de 16 de dezembro dc 2008, que regulamenta o Fundo
Municipal de Meio Ambiente - FMMA, ela menciona a participagdo de um integrante do Poder
Legislativo. Bernardo destaca que o trabalho ¢ um pouco maior do que apenas alterar o decreto: o
conselho precisara mobilizar a Camara de Vereadores por meio de oficio e sugerindo a inclusdo desse
item na pauta da comissdo e posteriormente em plenéria. Disse que serd preciso alterar lei e decreto.
Marcos informou que tinha o entendimento que a Lei Ordinéria n° 701, de 16 de dezembro de 2008 é a
que criou 0 FMMA, mas segundo ele, a que criou o0 FMMA foi a Lei Complementar n° 19, de 28 de
novembro de 2007 e a Lei Ordinéria n® 701, de 16 de dezembro de 2008 veio a complementar a criagdo.
Thomas Weber perguntou se a Lei Ordinaria n® 701, de 16 de dezembro de 2008 menciona a participagio
do Poder Legislativo, porque se for apenas o decreto é mais ficil de alterar. Bernardo Corty dos Santos
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confirmou que a Lei Ordinaria n° 701, de 16 de dezembro de 2008 menciona a participacdo do Poder
Legislativo. O Presidente fez o seguinte apontamento, & preciso ter cuidado com o debate em questdo, o
debate no momento estd em torno da participagiio do Poder Legislativo na Comissdo Gestora do Fundo
Municipal de Meio Ambiente e as competéncias do Conselho Municipal de Meio Ambiente, ele chama
atencdo dos conselheiros para que ndo haja confusdo no debate. Segundo o entendimento do Presidente, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo interfere na atuacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
ele aprova o plano de agdo, a proposta deveria ser para Comisséo Gestora ¢ o conselho aprovar o plano de
agdo da secretaria. J4 a Comisso Gestora ¢ formada pelo coordenador, que € o responsivel pela pasta do
meio ambiente, ou seja, o Secretdrio de Meio Ambiente ¢ Urbanismo, ele também ¢é responsavel pela
comissdo e a comissdo € responsdvel pelo FMMA. O Presidente informou que chamou a atencio dos
conselheiros pela fala do Sr. Ricardo Braga que falou que estaria aguardando a deliberagiio do conselho
acerca de sua participagdo na Comissio Gestora. O presidente afirmou que ndo € o conselho que nomeia
ou retira um membro da comissdo, ele apenas indica um nome dentre os conselheiros para compor a
comissdo, o conselho ndo tem competéncia para tal ato. Em relacdo a representagdo do Poder Legislativo,
o Presidente sugeriu que esse tema seja abordado novamente no conselho e que na condig¢do de presidente
gostaria de avisd-lo. Relatou que desconhece a informagdo que € vedada a participacio do Poder
Legislativo. Sugeriu ainda ao conselheiro Marcos ou para outros que tenham esse conhecimento para que
elabore um documento com essas questdes legais para ser apresentado aos conselheiros para que possam
deliberar com argumentos legais. Thomas Weber sugeriu que seja feita uma andlise minuciosa da Lei
Ordinaria n°® 701, de 16 de dezembro de 2008 porque ela traz outras situa¢des que necessitam ser
corrigidas. Em relacdo a participagdo do Poder Legislativo, ele manitestou o entendimento de que nessa
situagdo ndo hd a minima possibilidade de divida, pois sdo poderes diferentes, o Legislativo ¢
fiscalizador do Executivo, cle ndo pode estar participando junto, € incoerente, portanto, essa situacdo deve
ser corrigida. Marcos informou aos demais conselheiros que existe um principio da segregacio de
fungdes, quem fiscaliza ndo pode executar, mesmo que seja um servidor publico do Poder Executivo, ndo
pode. O Presidente conjecturou no sentido de que talvez quem criou o dispositivo da lei e do decreto
pensou na comissdo como fiscalizadora. Da mesma forma, Marcos expds acreditar que quando da edigdo
das referidas normas talvez tenham buscado conferir um carter mais democrético, mas acabou incidindo
em uma inconstitucionalidade. Bernardo Corty dos Santos falou que a rigor quem executa quando o
processo passou pelo conselho e pela comissiio ¢ o ordenador de despesa, o secretrio e o fiscal do
contrato que atesta obras executadas, mas sem dtvida gera uma dualidade. O Presidente perguntou ao
conselheiro Marcos se poderia elaborar o documento didatico acerca da jurisprudéncia apontada acima,
ao que respondeu que sim. Marcos manifestou a preocupacfio quanto aos limites de competéncias do
conselho, destacando que se deve ter cuidado ao deliberar algo que a lei ndo permite, acreditando-se
serem soberanos os 6rgdos colegiados. [ITEM 3 | proposta da Lei Orc¢amentéria enviada pelo Poder
Executivo] O Presidente ofertou a fala aos conselheiros. Marcos falou que participou da audiéncia

publica referente & Lei Orgamentéria Anual; que para o ano de 2023 a Secretaria do Tesouro Nacional
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219 exigiu a padronizagdo das fontes de recursos para o Brasil inteiro; que como o Fundo Municipal de Meio
220  Ambiente recebe um percentual dos recursos dos royalties determinada pela Lei Organica, seria
221  interessante que os conselheiros saibam que a partir do proximo exercicio financeiro serdo duas fontes
222 que identificarfio os recursos dos royalties: uma do Estado e a outra da Unido. Ele detectou que no
223  orgamento do fundo foi colocada apenas a da Unifio, mas que a servidora Lina Angélica Coutinho de
224 Souza garantiu na audiéncia que a previsdo do valor dos 2% destinados ao fundo foram contabilizados.
225  Falou ainda que ele ¢ a consclheira Ménica detectaram que o Quadro de Detalhamento (QDD) da
226  Secretaria ¢ um e do fundo outro; que tem Programa de Trabalho que esti na Secretaria quando deveria
227 estar na do fundo. Lembrou que ¢ uma das agdes aprovadas pelo conselho. Exemplificou dizendo que o
228  do Sistema de Educagdio Ambiental que foi aprovado pelo conselho estd no Quadro de Detalhamento da
229  Despesa da Secretaria Municipal do Ambiente e Urbanismo. Ricardo explicou que'quando o sistema do
230  orgamento ¢ aberto para a Secretaria ji vem com a previsio orgamentéria dos anos anteriores e que
231  posteriormente foi solicitado a alteragdo do nome da agdo do fundo para uma forma mais ampla. Outro
232 apontamento feito pelo Marcos foi a j4 mencionada pela conselheira Ménica Casarin, Iqual seja. o do

233

234 orgamentaria referente a0 exercicio de 2023. Marcos repassou para os conselheiros a explicagdo da

saldo financeiro que se encontra em conta que ndo foi estimado nas receitas relacionadas no projeto de lei

235  servidora Lina Anggélica em que disse que no decorrer do exercicio de 2023 essa situacdo serd corrigida
236 por meio de superdvit. O Sr. Ricardo Braga explicou que a contabilidade espera fechar as despesas do
237  exercicio anterior para poder saber de fato quanto restou, e assim colocar como excedente para o
238  exercicio seguinte. Marcos discordou dessa pratica porque hoje ja se tem como por exemplo, a aquisicdo
239  da embarcagdio empenhada ¢ ela encontra-se em processo de pagamento. se estd empenhado j4 se tem um
240  previsdo de despesas. Demonstrou o entendimento que a Comissio Gestora deveria ter liberdade de fazer
241  esse levantamento e uma das competéncias dela ¢ apresentar o plancjamento € a execugdio orcamentéria
242 do fundo. O Sr. Ricardo Braga pontuou que apesar do conselho discutir sobre o orcamento nunca
243  apresentou um documento detalhando os problemas detectados. Lembrou que as duas entidades que
244  apresentaram por escrito a proposta or¢amentaria foram a AMOCA e Raizes. Marcos destaca que ndo estd
245  questionando a abertura da secretaria em receber das entidades civis propostas orgamentarias, mas sim
246 quanto ao fato das agdes do plano de agfio aprovado pelo conselho ndo constar no quadro de detalhamento
247  da despesa referente ao Fundo Municipal de Meio Ambiente. Disse ainda que, quanto & abertura da gesto
248  para recebimento de propostas orgamentarias, niio ha criticas; que a indignagdio de alguns conselheiros ¢
249  de ciue o0 que foi deliberado pelo conselho estd sendo desrespeitado. O Presidente informou que esses
250  problemas detectados nio podem ser alterados pelo sistema que é compartilhado com a secretaria. Marcos
251  lembrou os ataques sofridos pelo conselho; que o colegiado levou a fama de que estava colocando
252 obstéculos para utilizagdo dos recursos do fundo; que quando se verifica que o plano de agdo aprovado
253  pelo conselho ndo consta no orgamento e serd preciso corrigir, tudo isso se torna ainda mais demorado
254 para executar. O Presidente sugeriu listar todos os problemas detectados ¢ encaminhar oficio solicitando
255  corregdo. Sugeriu ainda que o conselho fizesse esses apontamentos para Comissdo Gestora porque ¢ ela
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que tem a competéncia sobre o orgamento do fundo. Quanto ao [ITEM 4 | repasse do TCMS Ecolégico
ao Funde Municipal de Meio Ambiente], chegou-se ao entendimento entre os presentes de que o tema
Ja fora tratado transversalmente no item 3 apos a explanacio pelo conse]heiro Marcos acerca do que fora
explicado pela servidora Lina Angélica quando de sua participagdo na audiéncia piblica que tratou do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual N° 097/2022, realizada na Cimara de Vereadores. Participou aos
presentes que, seguindo normas da esfera federal, a gestdo criou uma nova fonte de recurso com a
seguinte identificagdo “1759 - RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS?”, e que, segundo a resposta da
servidora ja citada, seria esta a fonte utilizada pela gestdo para identificar, entre outros recursos, 0s
oriundos do ICMS Ecolégico. Demonstrando preocupacio quanto & estimativa de receita da fonte recém
criada, o conselheiro Marcos questionou aos membros da gestdo se os valores previstos no projeto de lei
orgamentaria estdo corretos, considerando que devem abranger ICMS Ecologico, multas por infragdo
ambiental e valores resultantes de agdes civis publicas na drea ambiental. O Presidente respondeu dizendo
sobre a necessidade de levantamento de demanda de servidores plblicos para o préximo concurso,
destacando a importdncia de técnicos da drea contabil no assessoramento da Secretaria e do Fundo
Municipal de Meio Ambiente. O assunto foi finalizado com a sugestdo do conselheiro Marcos de se
esclarecer melhor a resposta dada na audiéncia piblica pela servidora Lina Angélica. Seguiu-se o [ITEM
5 | aquisicio de materiais e fardamento para a Guarda Municipal Ambiental]. O conselheiro
suplente pelo SERVBUZIOS, Anderson Torres Mota, Guarda Municipal Ambiental, distribuiu aos
presentes um documento que, segundo ele, seria uma cotagdo realizada em 03 (trés) empresas de
equipamentos necessdrios as atividades da Guarda Municipal Ambiental, com destaque naqueles
utilizados na captura de animais peconhentos e demais espécies que apresentam risco & integridade fisica
dos agentes, como por exemplo, jacarés, citando o caso de um individuo da espécie capturado no Mangue
de Pedras. O conselheiro Marcos questionou entio a possibilidade de se fazer constar do projeto de lei
or¢amentaria anual referente ao exercicio de 2023 tal demanda, ao que foi respondido pelo conselheiro
suplente Ricardo Braga que ja hd uma agio para aquisi¢io de equipamentos, apesar da divergéncia entre
0s valores aprovados pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e os que constam do projeto de lei
or¢amentaria anual encaminhado 4 Cimara de Vereadores. Anderson Torres informou que o valor total
dos equipamentos ¢ de aproximadamente R$ 155.000,00 (cento e cinquenta ¢ cinco mil reais). Eduardo
manifestou o entendimento de que uma vez aprovada a agdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
¢ disponibilidade financeira em caixa hd maior facilidade de se chegar ao valor correto, apesar da
divergéncia apontada. Ao se discutir sobre como incluir determinadas agdes nos projetos, Ricardo trouxe
a discussdo suas preocupagdes quanto a gestdo de bens adquiridos pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente por servidores alheios a estrutura administrativa da Secretaria Municipal do Ambiente e
Urbanismo, considerando que a Guarda Municipal Ambiental encontra-se subordinada hierarquicamente
ao Secretario Municipal de Seguranga ¢ Ordem Piblica que, além de nio ser ordenador de despesas do
FMMA-AB também nfo tem responsabilidade sobre a execugdo dos contratos firmados pelo fundo. O

conselheiro Marcos manifestou ter a mesma preocupagio e que ja a havia colocado quando em didlogo
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com o Guarda Municipal Ambiental Lauro dos Santos Chaves. Ricardo sugeriu que fossem formalizados
os relatos/informes de deterioragfio/desgaste natural dos equipamentos para reposigio e que fossem
consideradas também as demandas de aquisicdes de equipamentos oriundas dos agentes fiscais de modo a
ndo fragmentd-las. Surgiu ainda, da parte do conselheiro Marcos em discussio anterior com o seu
suplente, o GMA Anderson Torres, a sugestio do Conselho Municipal de Meio Ambiente, entre todas as
propostas de alteragdo do Coédigo Ambiental Municipal, propor a atualizagdo do rol de érgdos que
integram o Sistema Municipal de Meio (Art. 16, LCM 19/2007) com a devida inclusdo da Secretaria
Municipal de Seguranca e Ordem Publica no rol de 6rgos que integram o Sistema Municipal de Meio
Ambiente. Destacou também a necessidade de se estabelecer protocolos mais objetivos para a integracio

da Guarda Municipal Ambiental nas acdes da Secretaria Municipal do Ambiente e Urbanismo. O servidor

- publico Bernardo destacou a importincia de elaboragdo de relatorios gerenciais no intuito de registrar o

histérico de agdes conjuntas e sinergia entre as Secretarias, citando como exemplo possiveis situagdes em
que as Secretarias Municipais do Ambiente ¢ Urbanismo ¢ a de de Obras e Servicos Publicos atuem em
unidades de conservago. Manifestou acreditar que agindo assim, havera embasamento para justificar as
requisi¢des aprimorando assim o didlogo (convocagio, prazo, forma de atendimento, meios formais de
convocagio). Em seguida, o conselheiro Marcos externou tanibém sua preocupagdo quanto A auséncia de
especializagfo de atuagfo na drea ambiental por parte do péssoal da estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Seguranga e Ordem Publica diferente do que se veritica na Policia Militar do Rio de Janeiro
que possui um grupamento especifico com especializagio na area ambiental. Questionou mais uma vez
como se dd a comunicagdio entre os Secretdrios, considerando a problemética apresentada. Anderson
Torres entdo, em resposta a tal questionamento, disse que atualmente ndo ha comunicagdo. Bernardo
relata entdo suas interagdes com a Guarda Municipal Ambiental quanto a forma de comunicagfo.
Eduardo exemplifica a integracdo entre as Secretarias Municipais do Ambiente ¢ Urbanismo e a de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia na 4rea de Educagio Ambiental com financiamento das acdes pelo
Fundo Municipal de Meio Ambiente. Sugere a criagio de um grupamento de prote¢do e monitoramento
ambiental do municipio de modo a conciliar as acdes das secretarias e formalizar as acdes conjuntas dos
Agentes Fiscais Ambientais e Guardas Municipais Ambientais. Anderson Torres sugere entio a
organizagdo dos protocolos de agdes conjuntas. O conselheiro Marcos questiona como esta estabelecida a
rotina da Guarda Municipal Ambiental e quem a estabelece, ao que € respondido pelo GMA Anderson
Torres que ¢ realizado o monitoramento terrestre de crimes ambientais, monitoramento de unidades de
conservagdo e, em maior quantidade, resgate de animais) utilizando viatura (rondas ostensivas) conforme
ordens de servigos que partem do Coordenador GMA Lauro dos Santos Chaves. Eduardo entio sugere
didlogo entre os coordenadores da fiscalizacdo ambiental (Eduardo) ¢ da Guarda Municipal Ambiental
(Lauro). Marcos traz ao conhecimento dos presentes a vigéncia da Lei Complementar Municipal N°
58/2022 que instituiu o Plano de Cargos e Salérios dos Guardas Municipais Ambientais com destaque no
Art. 4° da referida norma que veio a conferir poder de policia administrativo aos ocupantes de tal cargo.
Destaca que a mesma lei criou cargos comissionados (diregdo, chefia ¢ assessoramento), mas que,
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segundo resposta do GMA Anderson Torres ao ser questionado, ndo estdo ocupados. Marcos enfatizou a
importdncia da nomeagio de agentes da GMA nestes cargos, ao que o GMA Lauro Chaves, em
participagdo por videoconferéncia (Google Meet) oportunizada pelo Presidente, informou que em didlogo
com o Prefeito Alexandre de Oliveira Martins, planejou-se que os cargos s6 serdio ocupados quando o
efetivo da Guarda Municipal Ambiental for ampliado a partir da convocagiio e nomeagio de novos
integrantes oriundos do novo concurso publico planejado para o ano de 2023. Nesta mesma participacdo
por videoconferéncia, Lauro também trouxe ao conhecimento dos membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente todas as dificuldades de planejamento ¢ de atuagdio decorrentes do reduzido quadro de
servidores na GMA. Bernardo pediu a palavra para fazer mais uma sugestdo do que chamou de “projeto
piloto™ a de uma fiscalizagéo e patrulhamento mais efetivo na Praia do Forno com rondas periédicas
realizadas pela Guarda Municipal Ambiental, considerando que o efetivo de Guarda-Vidas é reduzido
(um pela manhd e outro pela tarde) e a demanda de controle de trafego de veiculos & grande,
considerando o constante desrespeito as normas basicas de circulagdo (pedestres, rampas de cadeirantes e
idosos). Anderson explica que, a rotina de rondas da GMA abrange a Praia do Forno, mas ndo da forma
sugerida por Bernardo. A partir dai entio o conselheiro Marcos solicita o planejamento entre os
coordenadores. Encerrada a discussdo quanto i organizagdio e atuagiio da Guarda Municipal Ambiental, o
Presidente parte para o [ITEM 6 | assuntos gerais: solicitaciio de processos pela Cimara Técnica],
relembrando a sugestdo apresentada pelo conselheiro Marcos em reunido anterior de definigéo objetiva
dos critérios de tramitagdo de processos de licenciamento 4 Camara Técnica e ao Conselho Municipal de
Ambiente por meio da criagio e implantagdo do Regimento Interno da Cimara Técnica, definindo-se
ainda as suas competéncias. Segundo o Presidente, atualmente encontra-se muito “vago” o que deve ou
ndo tramitar pela Camara Técnica; que basicamente s6 tem tramitado aquilo que o Conselho Municipal de
Meio Ambiente tem requisitado ou aqueles licenciamentos que se apresentam em éreas de especial
interesse, como o topo de morro. Destacou a necessidade de reduzir a0 maximo, quando da redagio do
regramento, o grau de subjetividade quanto ao que deve ou nfo ser tramitado 2 Camara Técnica. Sugere
que de acordo com determinadas caracteristicas do empreendimento a Cdmara Técnica fosse incluida no
fluxograma de tramitagfo. Eduardo traz ainda ao conhecimento dos presentes o grande volume de
processos que ingressam constantemente na Secretaria Municipal do Ambiente e Urbanismo e como se d4
as constantes cobrangas dos requerentes quanto a morosidade na tramitagio. Disse que por essa razio, o
julgamento dos técnicos ¢ dificultado diante da auséncia de um regramento claro quanto ao que deve ou
ndo ser tramitado a Camara Técnica. Segundo ele, a defini¢dio de critérios objetivos facilitaria muito o
julgamento dos técnicos. Sobre a requisi¢do de processos administrativos pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente, Eduardo manifestou o entendimento de que, apesar da necessidade de serem
formalizadas, deve ser seguido o mesmo procedimento adotado no caso do Processo Administrativo N°
12.597/2021, com um tergo dos membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente manifestando pela
aprovagdo da requisi¢do. Teceu criticas & informalidade de requisi¢des por meio do grupo do WhatsApp e

necessidade de se seguir um padrdo. Disse ainda que, na condigio de Presidente, deve seguir o
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regramento estabelecido pelo Regimento Interno; que a partir do momento que qualquer conselheiro
entender pela necessidade de solicitar vistas ou cbpias de processos que se formalize através de
requerimento assinado pelo nimero minimo de conselheiros estabelecido na legislagio, encaminhado pela
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Eduardo trouxe a0 conhecimento do
colegiado o recebimento de um oficio da AMOCA que indica o Sr. Roberto Campolina Marques ao
Consclho Municipal de Meio Ambiente, em substituicdo do suplente Sr. Romero de Oliveira Medeiros.
Questionou se havia alguma objegdo por parte dos presentes, ao que foi respondido apenas pelo
conselheiro Marcos que a gestdo providencie a atualizagdo da composicdo do colegiado por meio de
publicacdo de decreto. Em resposta ao conselheiro Marco Antdnio sobre a necessidade de realizagio de
reunido extraordindria do conselho no dia 15/12/2022, o Presidente informou que recebeu um memorando
da Camara Técnica solicitando nova dilagdo de prazo para analise e copia de inteiro teor de processo
administrativo e que respondeu & conselheira Monica que verificaria qual seria o procedimento em casos
de solicitagdo de copias de inteiro teor observando o que diz a Lei Ordindria Municipal n°. 1.626/2021
que regulamentou a Lei de Acesso a Informagfio a nivel municipal. Disse que a decisdo de autorizagio
para acesso & informagdo (copia de inteiro teor) ndo ¢ do Secretario Municipal do Ambiente e Urbanismo
como ele acreditava, mas sim da Controladora-Geral do Municipio. Apés alguns questionamentos por
parte de Eduardo quanto 4 necessidade de cépia de inteiro teor de um processo que seré disponibilizada
na integra, Anderson Torres disse que o pedido de copia de inteiro teor se deu em razdo de ndo constar a
licenga ambiental quando o processo administrativo foi tramitado 4 CAmara Técnica. Eduardo mencionou
didlogo que teve com o Secretério Municipal do Ambiente e Urbanismo no sentido de garantir acesso da
Camara Técnica ao processo, citando ainda a sugestdo da CT, encaminhada por memorando, de que os
técnicos envolvidos no licenciamento fizessem a sugestio ao requerente de realocagio do projeto de
modo a preservar as caracteristicas ambientais do local, o que exigiu entranhamento do memorando no
processo ¢ tramitagdo ao licenciamento. Disse que o requerente protocolou o que chamou de “defesa
juridica™ quanto & realocagdo do projeto. Eduardo também fez uma detalhada explanagio sobre a forma
de atuagdo coordenada entre o Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ a Cimara Técnica. Disse que

cabe a esta Gltima trazer subsidios técnicos a0 6rgdo superior de deliberagdo em matéria ambiental do

municipio para tomada de decisdo quanto aos licenciamentos que lhe sdo submetidos. Relembrou que em

outros momentos explicou como era a formagdio e objetivos da Cémara Técnica. Manifestou 0
entendimento de que atualmente a Cimara Técnica estd exorbitando um pouco porque se cometeu o
equivoco de ndo formar uma CT que tivesse total habilidade para andlise de questdes, o que foi
evidenciado, segundo ele, quando se assumiu que carecia de auxilio externo (técnicos ndo integrantes da
CT) tendo como consequéncia a solicitacio de dilagdo de prazo para andlise do processo. Anderson
Torres contrapds tal entendimento informando que na verdade a Camara Técnica votou por mais técnicos
opmando no processo além daqueles citados por Eduardo. Dirigindo-se especificamente ao conselheiro
Marcos, Ricardo Braga manifesta o entendimento de que se incorre. no caso da CAmara Técnica em

relacdo ao Consclho Municipal de Meio Ambiente, no mesmo equivoco e confusdo quanto as
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404

competéncias da Comissdo Gestora e do consetho. Nada mais havendo a tratar, foi dada como encerrada a

405 reunifio as 18h05, lavrada a presente ata, que apés lida e achada conforme, fm assinada pelo Secretario 4d

406  Hoc e pelo Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

- ARV \ ~ S p U
ED m_' ODRI UES MOREIRA / COSBANTOS SILVA
Presidente Secretario Ad Hoc
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